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Sesiones Conjuntas

En Bogota, D. C., siendo las 10:55 a.m., del dia jueves 28 de
noviembre de 2002, se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y Camara, bajo
la Presidencia del honorable Representante César Augusto Mejia Urrea.

Al no haber quérum en las cuatro Comisiones, el sefior Presidente
decreta un receso de quince minutos, y solicita a los Secretarios apremio
alos ausentes para conformar el quérum reglamentario de cada una de las
Comisiones.

Después de un receso de quince minutos, el sefior Presidente ordena
a los Secretarios llamar a lista.

Secretario Comision Tercera Camara:

Procedio a llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Amador Campo Rafael
Casabianca Prada Jorge

Castro Gomez Santiago
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Jattin Corrales Zulema

Mejia Urrea César Augusto
Negret Mosquera César Laureano
Petro Urrego Gustavo

Salas Moisé€s Luis Enrique.

En total diez (10) honorables Parlamentarios. En consecuencia hay
quorum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Angel Barco Enrique Emilio
Baquero Soler Omar Armando

Benito-Revollo Balseiro Muriel

Borja Diaz Wilson Alfonso

Celis Carrillo Bernabé

Clavijo Valencia Arcangel

Cérdoba Rincon Dario

Crissien Borrero Eduardo

Diazgranados Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Luis

Mejia Gutiérrez José Albeiro

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Pareja Gonzalez Francisco

Pérez Pineda Oscar Dario

Sanchez Arteaga Freddy

Tamayo Tamayo Fernando

Vargas Castro Javier Miguel

Viana Guerrero German.

En total dieciocho (18) Parlamentarios
Con excusa el honorable Representante:
Oscar Leonidas Wilches Carrefio.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Procedio a llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Barco Lopez Victor Renan
Céceres Leal Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafael
Garcia Orjuela Carlos

Hincapié Silva César

Loépez Cabrales Juan Manuel
Néder Muskus Mario Salomén
Sanchez Ortega Camilo Armando
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel Ignacio.
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En total diez (10) honorables Senadores. En consecuencia se registra
quoérum decisorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Corzo Roman Juan Manuel

Dussan Calderon Jaime

Iragorri Hormaza Aurelio

Salazar Cruz José Dario

Zuccardi de Garcia Piedad.

En total cinco (5) honorables Senadores.
Secretario Comision Cuarta Camara:

Procedio a llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Hoyos Tania

Delgado Blandén Jorge Ubéimar
Florez Vélez Omar

Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Gerlein Echeverria Jorge

Gonzalez Maragua Jaime Antonio
Ibarra Obando Luis Jairo

Leo6n Leon Buenaventura

Montoya Quintero Maria Nancy
Ortiz Palacio Wellington Alfonso
Ramirez Urbina Jorge Enrique
Sanguino Soto Luis Eduardo

Serrano Morales Luis Antonio
Vergara de Pérez Martha del Carmen
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total dieciséis (16) Parlamentarios. En consecuencia hay quérum
decisorio

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Representantes:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Asthon Giraldo Alvaro Antonio

Benjumea Acosta Octavio

Cervantes Varelo Jaime

Jiménez Tamayo Luis Guillermo

Silva Meche Jorge Julian

Sinisterra Santana Erminsul

Vargas Moreno Luis Eduardo.

En total ocho (8) honorables Representantes.
Con excusa el honorable Representante:
Campo Escobar Alfonso Antonio.
Secretario Comision Cuarta Senado:

Procedio a llamar a lista y contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Barraza Farak Jorge

Blel Saad Vicente

Cepeda Sarabia Efrain

Duran de Mustafa Consuelo
Gaviria Zapata Guillermo
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merlano Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio

Serrano Vivius Alvaro Angel
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rojas Birry Francisco

Rueda Maldonado José Raul
Toro Torres Dilian Francisca.

En total catorce (14) honorables Senadores. En consecuencia se
registra quérum decisorio.

El Secretario por orden de la Presidencia, procedi6 a dar lectura al
Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
I
Llamado a lista
y verificacion del quérum por cada una de las Comisiones.
11

Continuacion del estudio para primer debate del Proyecto de ley
numero 080 de 2002 Camara, por la cual se expiden normas en
materia tributaria y penal del orden territorial y nacional y se dictan
otras disposiciones. Acumulado con el Proyecto de ley nimero 053
Camara, por la cual se modifica y adiciona el articulo 51 de la Ley 383
de 1997 estan invitados de acuerdo a la Proposicion nimero 14
aprobada en el dia de ayer los doctores Juan José Echavarria
Director de Fedesarrollo; Contralor General de la Republica, doctor
Antonio Herndndez Gamarray el Director de Estudio de la Contraloria
sobre Exclusion Social doctor Luis Jorge Garay.

1
Lo que propongan los honorables Senadores y Representantes
Presidente:

El Orden del Dia se pone en consideracion cuando haya quérum
decisorio. Cual de los invitados esta presente, sefior Secretario.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente de los invitados a la sesion de hoy, se encuentra
presente el doctor Luis Jorge Garay, Director de Estudio de la Contraloria
sobre Exclusion Social.

Presidente:

Invito por espacio de quince minutos al doctor Luis Jorge Garay para
que se dirija a las Comisiones Econdmicas.

Doctor Luis Jorge Garay, Director de Estudio de la Contraloria
sobre Exclusion Social:

Buenos dias primero que nada quiero agradecerles el privilegio de
tener la oportunidad de compartir con ustedes algunas de las reflexiones
que hemos venido elaborando en trabajos colectivos sobre la problematica
financiera'y economica del sector ptiblico colombiano y la estructuracion
tributaria en el pais; que espero sean reflexiones que puedan ser de
utilidad a las deliberaciones que ustedes vienen adelantando a propdsito
de la reforma tributaria.

En primer lugar, como ustedes bien saben Colombia enfrenta la crisis
financiera publica mas grave de las ultimas décadas, al punto que seglin
diferentes estudios se llega a la conclusion que el pais y el sector publico
en particular tendran que avanzar en un ajuste fiscal severo en los
proximos afios, es claro que en el mundo de hoy una economia como la
colombiana con una profunda crisis social y financiera tiene que realizar
inmensos esfuerzos para poder avanzar en el proposito del crecimiento,
la inclusion social y la estabilidad.

El ajuste fiscal tiene multiples razones de ser una de ellas
fundamentalmente, reside en la necesidad de garantizar las condiciones
macroecondmicas para el crecimiento econémico. Infortunadamente el
paisy el sector publico en particular han venido consumiendo mas de sus
ingresos y no necesariamente de una manera eficaz y eficiente, para
propdsitos sociales prioritarios y se ha visto embarcado el pais en un
proceso permanente de reformas tributarias infructuosas que no atienden
a dos propositos basicos fundamentales.
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En primer lugar, proveer de una manera estable y previsible los
recursos necesarios para avanzar en el doble proposito de la estabilidad
y la distribucion social y en segundo lugar, tampoco a través de las
reformas tributarias se ha avanzado en la necesidad imperiosa de
transformar estructuralmente la estructura tributaria del pais; hoy el pais
ha venido acumulando a través de multiples reformas tributarias una
estructura tributaria que es ineficiente, que es regresiva, que es
concentradora de ciertos poderes y privilegios no necesariamente
justificados socialmente, y mas grave aun, que tampoco provee el monto
de recursos necesarios para avanzar hacia la estabilidad y el desarrollo,
por lo tanto el pais se ve hoy enfrentado a la imperiosa necesidad, ojala
de transformar y modificar seriamente la trayectoria que ha venido
recorriendo por mas de diez afios.

Hoy la crisis fiscal del pais es de tal magnitud que se piensa que el
ajuste fiscal no debe ser inferior incluso a 3 6 4 puntos del PIB en el
préximo cuatrienio; ello entre otras razones porque la acumulacion de la
deuda publica interna y externa ha llegado a tales dimensiones que sino
se hace un ajuste fiscal decidido, se volvera absolutamente insostenible
con los impactos sobre la inestabilidad y la distribucion del ingreso; por
lo tanto hoy tenemos la necesidad imperiosa de avanzar en el ajuste fiscal.

El tema central es no s6lo la magnitud del ajuste sino la distribucion
de los costos y los beneficios del ajuste en la sociedad, en particular el
debate debe estar centrado en qué tanto debe aportar al ajuste lareduccion
y reorientacion del gasto publico, sin descuidar propdsitos sociales en
medio de una profunda crisis social sin precedentes en el pais, y a su vez
qué tanto aporte a ese ajuste debe avanzar la reforma tributaria, no
solamente con unos mayores ingresos tributarios, sino con una
redistribucion y reestructuracion de la carga tributaria entre los
contribuyentes.

Este debate sobre la carga y la distribucion de las cargas en el ajuste
es fundamental a propdsito de la reforma tributaria; déjeme decir que a
nivel del gasto publico uno de los problemas mas centrales en el pais es
que la configuracion del Estado colombiano ha hecho que tengamos un
gobierno central concentrado fundamentalmente en los sectores de
defensa, seguridad y justicia, a tal punto que el gasto de funcionamiento
en mas del 80% esta en estos sectores, y que tenemos una estructuracion
del empleo publico en el gobierno central que hace bastante limitado el
impacto de una reorganizacion del gobierno central en términos fiscales.

Pero simultdineamente tenemos un problema fundamental, cual es el
hecho de que las finanzas descentralizadas y la composicion del empleo
publico en el sector territorial si tiene algunos margenes o tendria algunos
margenes de maniobra para contribuir a ese ajuste; por lo tanto en cuanto
alareforma del Estado pensamos muchos que es fundamental avanzar en
lareestructuraciony reorganizacion del Estado, no porrazones meramente
fiscales, sino fundamentalmente de avanzar en la eficiencia y en la
reduccion de pérdidas fundamentales de recursos publicos en la
administracion del Estado. Y en ese entorno por lo tanto la reforma
tributaria viene a desempefiar un papel esencial para el ajuste inaplazable.

La reforma tributaria debe ser de tal naturaleza a nuestro juicio que
debe proveer no solo la estabilidad, la certidumbre del flujo de recursos
necesarios sino también que debe aportar a una estructuracion eficaz,
progresiva y equitativa de la estructura tributaria, hoy en la estructura
tributaria del pais se encuentran algunas anomalias fundamentales, que
ojala mas temprano que tarde haya la decision politica e institucional para
modificar. Colombia cuenta con una estructura tributaria con ambitos
altamente regresivos en beneficio de sectores y agentes econémicos y
sociales muy definidos, que no necesariamente aportan una retribucion
social equivalente o correlativa a los beneficios que recibe.

Este es uno de los temas centrales en la discusion técnica que el pais
ha venido desarrollando en los ultimos afios; yo debo destacar que los
trabajos de lamision de ingresos con la Secretaria Técnica de Fedesarrollo
que adelantamos en la Contraloria General de la Republica y otros
trabajos de académicos y expertos en Colombia en los ultimos dos afios,
han venido llevando a la configuracidon de un consenso técnico creciente,
que el pais esta en mora de producir una profunda reforma en la estructura

de la tributacidn con los propdsitos de equidad, y progresividad; es mas
incluso observadores y agencias internacionales encuentran que la
estructura tributaria del pais es ineficaz para la consecucidon de los
recursos que requieren en el mediano y largo plazo el pais.

No obstante las multiples reformas tributarias de la década del 90, lo
cierto es que el esfuerzo tributario de la sociedad en su conjunto no ha
aumentado, y ese es una tendencia que tiene que ser transformada. En ese
sentido consideramos que uno de los problemas graves alrededor de la
discusion de la reforma tributaria en la actualidad, es la posible tentacion
repetida de buscar solucionar problemas de corto plazo sin necesidad de
abordar los problemas estructurales de mas largo plazo, creemos que hay
que evitar el riesgo y el peligro que en un afio o afio y medio haya que
volver a hacer otra reforma tributaria, este es un riesgo de tremendas
consecuencias domésticas e internacionales a la luz de la crisis
Latinoamericana hoy en el mundo.

Si Colombia no logra despejar con cierta certidumbre el ajuste fiscal
y la reestructuracion tributaria de mediano y largo plazo puede sufrir
severas consecuencias; Colombia no se puede dar el lujo y la
irresponsabilidad de no hacer un ajuste fiscal que no solo genere estabilidad,
sino que también provea los recursos a la politica social en medio de la
mas aguda crisis social del pais, y en un entorno enrarecido que podria
implicar severos sacrificios a la economia colombiana, como es o podria
ser un eventual recorte en financiamiento externo en el mediano y largo
plazo con consecuencias severas impredecibles; pero simultineamente
quiero llamar la atencion que en la medida que no se promueva una
reforma en la estructura de la tributacion, serd altamente probable que no
se generen en el mediano plazo los recursos que requiera este ajuste.

A mi juicio yo entiendo las dificultades que implica hacer reformas
estructurales de amplios costos politicos por los privilegios existentes
tradicionalmente en ciertos sectores, pero creo que se ha llegado el
momento en Colombia inevitable, sino en esta oportunidad en una
oportunidad muy cercana, y en condiciones muy adversas para proceder
a hacer este cambio estructural. Creo que las discusiones técnicas
alentaban la esperanza y todavia la alientan, que se pueda avanzar en la
reforma estructural tributaria, estd la oportunidad, por eso quiero llamar
la atencion sobre cuatro temas centrales a nuestro juicio en lo técnico
tributario que puede ser de gran utilidad.

En primer lugar, es claro hay que avanzar a la generacion de recursos
de corto plazo en corto plazo, la situacidon de las finanzas publicas lo
exige, por lo tanto hay que responder con aquellos impuestos que sean
mas efectivos en ese proposito, pero guardando un debido equilibrio
entre los propositos de equidad y progresividad, en ese sentido la
ampliacion de base del IVA para cierto tipo de productos bienes y
servicios es justificable, obviamente una discusion de economia politica
es hasta donde ampliar la base del IVA como ustedes muy bien lo han
discutido y debatido debidamente.

La ampliacion de base del IVA a bienes de primera necesidad solo
tiene una justificacion social, en la medida en que se pueda construir un
mecanismo creible y eficaz de repago del impuesto del IVA a las clases
menos favorecidas, y uno de los problemas serios en ese tema es la
construccidn de ese instrumento creible y eficaz, por lo tanto quiza en el
corto plazo lo mas aconsejable desde la economia politica, es lograr una
ampliacion de la base hasta aquellos bienes y servicios que no atenten
contra unos costos sociales, siempre teniendo presente que en el mediano
y largo plazo habrd que mirar mecanismos eficientes para tratar la
ampliacion de la base del IVA para ciertos bienes y otros servicios.

En segundo lugar, la estructura del impuesto a la renta en particular a
los ingresos personales, tiene distorsiones profundas que no sélo le dan
ineficacia al sistema con altas pérdidas en la consecucion de recursos
fiscales, sino que también atenta contra los principios de progresividad
y equidad. Esta ilustrado en detalle cdmo las exenciones de ingresos
personales estan favoreciendo a ingresos y a ciertos sectores de ingresos
altos, y en detrimento de ingresos bajos. En esa direccion el debate ha ido
y creemos que hay que ir mucho mas alla en ese tratamiento y en esa
reforma de los ingresos personales; es decir, las exenciones y deducciones
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tienen que tener un claro criterio de eficacia, pero fundamentalmente de
progresividad y equidad.

En tercer lugar, existen en el pais un conjunto de exenciones y
deducciones de muy diversa indole, que estan atentando claramente
contra lograr que el esfuerzo de la sociedad en su conjunto tributario sea
equiparable incluso, a paises de igual nivel de desarrollo relativo. En
Colombia inevitablemente mas temprano que tarde ciertos sectores al
igual que el resto de la sociedad tendran que tributar y deben tributar;
estoy refiriéndome como lo ha discutido desde tiempo atras Hernan
Echavarria Orlozaga, la necesidad de repensar seriamente la tributacion
a la tierra en el pais, como un factor de desarrollo, y no como un factor
de obstaculizacion al desarrollo.

Pero en este tema hay unas exenciones y deducciones que deben ser
replanteadas seriamente, y muy rapidamente en Colombia, existen unas
deducciones que estan implicando un sacrificio fiscal no inferior a 2.5%
del PIB que deben ser atendidas inmediatamente a nuestro juicio, una de
ellas son los efectos de la Ley Pdez y otras leyes de esta naturaleza, que
segin estudios iniciales muestran que no se han cumplido con las
condiciones con las cuales fueron asignadas, y que infortunadamente las
administraciones de turno no han ejercido debidamente la funcion de
constatacion, para evitar que hayan habido fugas cuantiosas de recursos
afavor de unos pocosy sinunaretribucion social, a ese tipo de exenciones
y tratamientos creo que el pais ha aprendido que hacia el futuro debe tener
absoluto cuidado de esos otorgamientos.

En quinto lugar, es claro, si el pais tiene que avanzar en una
estructuracion tributaria tal que promueva la eficacia de la estructura
tributaria, la proliferacion de exenciones y tratamientos especiales con
reglas ad hoc han contribuido a que en el pais sea uno de los paises con
estructura tributaria de mayor ineficacia posible; en términos de las
tarifas nominales como se argumenta, Colombia es uno de los paises con
mayores tarifas nominales pero con las tarifas efectivas quiza mas bajas
de muchos paises de América Latina, y eso es debido fundamentalmente
a dos factores: Uno, que en la medida en que no se avanza a una limpieza
y transparencia de la estructura tributaria y se eliminan exenciones y
tratos preferenciales de unos pocos, claramente se reproducen las
condiciones paralaevasion, laelusiony obviamente la trampa abiertamente
de los compromisos tributarios de ciertos grupos de la sociedad.

En esta reforma tributaria creo que es posible avanzar y seguir
avanzando como primera etapa en este camino; las condiciones politicas
aunque no es mi tema estarian aconsejables dado que a nivel técnico se
ha avanzado suficientemente para mostrar la conveniencia de este
procedimiento. Simultdneamente y para terminar el tema tributario,
quiero mencionar que existen algunos elementos que infortunadamente
en el pais no se han utilizado para lograr la consecucidn de recursos y la
transparencia fiscal, y que creo que esta es la oportunidad de avanzar en
ella con el concurso y la fiscalizacion del Congreso; uno de los temas mas
centrales y antidemocraticos en un régimen es que el conjunto de
prebendas y privilegios a través del presupuesto no sean ni cuantificados,
ni divulgados, ni analizados por el legislativo.

En Colombia las fugas por diferentes tratos preferenciales que llegan
a superar el 5% del PIB, no tienen ninguna fiscalizacion por parte del
legislativo, y creo que en la administracion de impuestos estd muy
comprometida en esta direccidn para avanzar en una evaluacidon y
obviamente, una fiscalizacién adecuada de la fuga de los recursos. Con
todo lo anterior, queremos reiterar la absoluta necesidad de una reforma
tributaria en Colombia, queremos ratificar lo inaplazable de la
transformacion de la estructura tributaria en Colombia, queremos insistir
en la necesidad de avanzar en reformas estructurales postergadas desde
hace muchas décadas, queremos de todas maneras ratificar seriamente la
necesidad de consecucion de recursos en el corto plazo, porque la
racionalizacidn del gasto en el corto plazo es insuficiente para el ajuste
fiscal requerido; por lo tanto a nivel técnico y muy comedidamente
recomendamos la necesidad de lograr el mejor equilibrio entre lo
econodmicoy lo politico, para lograr suficiente incremento en los recursos
de manerasostenida tributarios, insistimos de manera sosteniday previsible

en esto, es fundamental evitar caer como en el pasado con proyecciones
sobre evolucion de la economia que no son satisfechas, y se manifiestan
en una reproduccion de las condiciones del déficit fiscal, de ahi que
la estructura de los nuevos impuestos o del aumento de los tributos
tiene que sopesar debidamente que no sea suficientemente sensible a
los ciclos econdmicos para evitar eventos insospechados o imprevistos,
que impliquen reformas adicionales en el corto plazo improvisadas,
que aun lleven a ratificar las ineficiencias y problemas de la estructura
tributaria.

En segundo lugar, pensamos que Colombia en esta reforma tributaria
tiene que avanzar con progresividad, la estructura tributaria en Colombia
dadas las exenciones y reducciones es hoy altamente regresiva, se
requiere avanzar en la progresividad, y para ello definitivamente hay que
avanzar en el tratamiento de las exenciones y deducciones de ciertos
tratos preferenciales en los ingresos personales, y en el tratamiento
preferencial de ciertos sectores privilegiados que no retribuyen a la
sociedad debidamente esos privilegios.

En tercer lugar, pensamos que ha llegado el momento por la decision
politica del mismo gobierno y econémica de avanzar en que la DIAN sea
un actor central, en la recuperacidn, en la fiscalizacion, y en la veeduria
publica de la eficiencia de impuestos e ingresos tributarios en Colombia,
hay algunas iniciativas sobre la solicitud del legislativo de la provision de
informes periddicos sobre el monto, cuantiay destinacion de las exenciones
y deducciones, es una necesidad inaplazable en Colombia para ojald en
lasiguiente oportunidad avanzar en cambios fundamentales en la estructura
tributaria.

Por altimo, quiero ratificar que la reforma tributaria en este caso es una
pieza insustituible para garantizar la sostenibilidad, y evitar una crisis
econdmica, ademas de la social que vive el pais sin precedentes en el
contexto nacional, y quiero repetir por lo tanto Colombia hoy esté a la
vera de entrar en un sendero de insostenibilidad de la deuda sino avanza
en el ajuste fiscal.

La insostenibilidad de la deuda interna y externa le implicaria al pais
un retroceso econdmico y social sin precedentes. El punto en que
queremos llamar la atencion es que la estructura de privilegios, de
tratamientos preferenciales y la estructura propia de la tributacion en el
pais, brinda espacios suficientes para sin castigar indebidamente a la
mayoriade lapoblacién colombiana, se pueda simultdneamente conseguir
recursos indispensables para el ajuste econdmico, es decir, Colombia hoy
mas que nunca esta en la gran oportunidad de transformar estructuras
privilegiadas previas, que le garanticen una mejor politica social, una
mayor sostenibilidad y evitar la conflagracion de unacrisis sin precedentes.
Muchas gracias.

Secretario Comision Tercera Camara:

Sefior Presidente le informo que en las cuatro Comisiones se ha
conformado quorum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia.
Secretario Comision Tercera Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Si lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Sefior Presidente hay una proposicidon en la mesa que no amerita
discusion dice asi: “Las Comisiones Econdmicas y el Congreso de la
Republica lamentan profundamente la desaparicion de Nelson Farak
Wilches Carrefio hermano del Representante del Casanare Oscar Leonidas
Wilches Carrefio. Nelson Farak Wilches Carrefio murio en las horas de
la mafiana en el dia de hoy en la Clinica Santa Bibiana de Bogota al sufrir
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un accidente en el dia de ayer en la ciudad de Yopal, el Congreso de la
Republica hace llegar sus mas hondos sentimientos de pesar al doctor
Oscar Leonidas Wilches Carrefio y familia y los acompafia en estos
momentos de profundo dolor”. Firmada: por Octavio Benjumea, Javier
Miguel Vargas Castro, Wellington Ortiz, y otras 3 firmas ilegibles.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida, ;la aprueban las Comisiones?
Secretario Comision Tercera de Camara:

La aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

La aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

La aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

La aprueba sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Fernando Almario Rojas.
Honorable Representante Luis Fernando Almario Rojas:

Gracias sefior Presidente, presentarle un saludo especial al doctor Luis
Jorge Garay y agradecerle su presencia en las sesiones de las Comisiones
Econodmicas del Congreso de la Republica, él ha hecho referencia a dos
puntos muy importantes que son los privilegios y la fuga de recursos del
presupuesto nacional, en cuanto a privilegios deducciones, exenciones y
tratamientos preferenciales ha hecho referencia especialmente a la Ley
Péez, me imagino que la Ley Quimbaya y otras.

Conociendo la trayectoria y todo el conocimiento econdomico del pais,
si nos gustaria de pronto, no en este momento mas hacia adelante o las
mismas columnas que usted escribe en los diarios, hacer referencia
especifica a todos estos privilegios e igualmente a todas estas fugas del
presupuesto nacional, el gran problema que tenemos en el legislativo y
usted lo conoce en todo el mundo es la falta de informacion, el ejecutivo
siempre guarda informacion y siempre expone razones validas a favor del
bien comun y el legislador en la mayoria de los casos, en un alto
porcentaje actua de acuerdo a esa conviccidn y a esa propuesta del
gobierno y muchas veces no conoce a fondo lo que hay detras de las leyes
y especialmente del presupuesto en la tributacion, si me gustaria con todo
respeto si es posible, que hiciera referencia en su momento ahora o
después con relacion exacta cudles son los privilegios, las exenciones de
los grupos privilegiados en Colombia e igualmente el caso del presupuesto
nacional que nos preocupa mucho.

Muchas veces vienen alli recursos que no son necesarios o0 que no
reflejan la prioridad de lo que debe tener la redistribucion del ingreso, o
el caso de la posibilidad que deben tener la tributacion en nuestro pais en
el presupuesto. Yo le agradezco la presencia nuevamente y muchas
gracias por atendernos.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Victor Renan Barco Lopez
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

(Prebendas del presupuesto, elementos de prebendas a través del
presupuesto supera el 5% del PIB Fuga de Recursos? Quisiera que diera
3 6 4 conceptos porque la cifra es alta.

Doctor Luis Jorge Garay, Director de Estudio de la Contraloria
sobre Exclusion Social:

Esto es precisamente uno de los temas mas algidos de la discusion
tanto econdmica como de economia politica, yo entiendo en todo sistema
democratico evidentemente la estructura tributaria es fruto de los consensos
politicos y economicos de actores representativos de la sociedad,
infortunadamente en Colombia se refleja cierta estructura de poderes y
privilegios, sino que también como creo que lo hemos ilustrado en el
sistema pensional, en el sistema de salud, en otros sistemas se ha repetido
y reflejado una estructura que no responde a 3 principios basicos en una
democracia de mercado que es la solidaridad, la progresividad, y la

equidad, ninguno de los sistemas que contamos y hemos reproducido en
el pais resiste una analisis serio bajo estos 3 principios.

Precisamente la reforma pensional que hoy se estd discutiendo en el
Congreso trata fundamentalmente de empezar a corregir algunas de esas
distorsiones en inequidad, e insolidaridad del sistema, en lo tributario,
evidentemente este conjunto de fuerzas politicas y de poderes se ve
reflejado de una manera mas clara, en la medida que ello representa
directamente algunos ingresos, erogaciones, a favor de unos grupos sin
necesidad de unaretribucion equivalente; uno de los temas que empezamos
a avanzar en el andlisis cuantitativo de las perforaciones en la estructura
tributaria fue el relacionado con las exenciones y deducciones.

La maés tipica y mas clara es la exencion sobre ingresos personales, y
el andlisis contundentemente demuestra que el porcentaje que se recibe
por exenciones a los ingresos de 20 salarios minimos y mas, equivalen a
un43% delodel IVA apagar, en tanto que esas exenciones y deducciones
a los ingresos de menos de 5 salarios, equivalen a menos de un 5% ¢ 6%,
entonces ahi hay un problema de equidad y de progresividad en términos
en que los que tienen mayores ingresos tributan mas y aquellos que tienen
exenciones y tratamientos preferenciales hacen que la progresividad sea
mucho menor.

El segundo tema, es si el tipo de conceptos mediante el cual se aceptan
esas exenciones tiene justificacion social o no, si tiene una retribucion
porque promueve actividades y genera nuevo valor agregado empleo y
riquezanacional, y muchas de estos rubros para las exenciones personales
no generan proporcionalmente al esfuerzo que hace la sociedad ingresos
y riquezas adicional. En segundo lugar, existen algiin conjunto de
prebendas y tratamientos diferenciales entre sectores que responden
obviamente, a la diferente naturaleza de los sectores, uno de los temas que
en Colombia se ha discutido por mas de cinco décadas, es qué tratamiento
tributario debe tener la tierra y cudl debe ser la tributacion que se debe
hacer a la renta de la tierra y qué prerrogativas debe tener la renta de la
tierra en términos de tributacidn, y es un debate de fondo muy profundo
que viene desde la estructuracion de conflicto alrededor del uso de la
tierra en Colombia.

Alrededor de la tierra nosotros planteamos que existen una serie de
exenciones y deducciones sobre ciertos sectores que es inequitativa 'y de
alto costo, sin que haya una efectividad ni eficiencia en la transparencia
del uso y del aprovechamiento de ese tratamiento preferencial para el
mejoramiento de la productividad en el agro. La ganaderia es un caso
particular sobre ese tema, que requiere una profunda discusion mas de
fondo, dado que el pais hoy tiene el 35% de su tierra cultivable en
ganaderia, cuando segin la Constitucion de la tierra debiera tener
maximo el 15%. Ahi hay unos temas fundamentales que deben ser
discutidos y que tienen una profunda relacion con lo tributario.

En tercer lugar, existen una serie de exenciones y deducciones que
fueron promovidas en su momento en el pais, con miras a mejorar y a
modernizar el mercado, el régimen de competencia, y es asi como hay
deducciones sobre la venta de acciones que lo que buscaban era promover
el mercado de capitales, si ustedes analizan la evolucion del mercado de
capitales en Colombia encuentran hoy que el indice de concentracion
accionaria en el pais no tiene ningin precedente en su historia hoy en
99.6%, no hubo una promocién con estadeduccidon que tiene implicaciones
regresivas muy fuertes en el sistema.

Presidente:
Para una mocién de orden el Representante Oscar Dario Pérez.
Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, eso no es culpa suya, pero lamentablemente en todas
las discusiones sobre el tema tributario es logico que susciten toda serie
de controversias, de personas que vienen aqui a representar sectores, €so
es comprensible y creo que estamos inundados todos los ponentes de
documentos, de textos, de estudios, de tributaristas, de personas que
vienen y nos dicen que nos van hacer todo eso, pero sefior Presidente creo
que no estamos siendo productivos, y es imposible asi poder analizar
sanamente, juiciosamente el alcance de un proyecto de ley como es el de
lareforma tributaria, no quiero que se impida el acceso de nadie aqui pero
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si les voy a pedir al menos por una sola vez que organicemos esto, les voy
a decir una cosa, me he demorado mas o menos 40 minutos para llegar de
la puerta aqui, Presidente por favor en eso si quiero centrar mi mocion de
orden, simplemente escuchando a personas tan calificadas nos gustaria
es tener toda la posibilidad de escucharlos profundamente porque nos van
a entregar elementos necesarios para legislar.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Garcia Orjuela.
Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Presidente, creo que estamos recibiendo muchas criticas porque el
Congreso pareceria algo desordenado y no nos podemos concentrar, pero
tampoco podemos ser groseros de no atender aimportantes personalidades
que representan intereses de actividades econdomicas colombianas.

Mi propuesta es que abandonen el recinto todos los lobistas y que ellos
no lo entiendan como un acto de desafecto y groseria, sino como que nos
dejen y después los atendemos con todo carifio, cuando el proyecto pase
a segunda vuelta en las Plenarias, también podemos hacer correcciones
que el Congreso tiene que escucharlas, pero no en el momento en que
estamos discutiendo los articulos, porque asi es imposible avanzar.

Presidente:

Muy bien Senador Garcia, si, ya lo ha dicho también el Representante
Pérez, todos hemos oido muchas veces las intervenciones de las personas
que estan interesadas en algunos articulos, documentos, entonces si les
pido el favor a los que no sean parlamentarios que por favor desocupen,
y como ha dicho el Senador Garcia mas adelante volvemos a darle la
oportunidad de que hablen, pero por favor hasta que no estén en el recinto
unicamente los Senadores, Representantes, los miembros del gobierno y
los invitados no continuamos la sesion, por lo tanto les pedimos el favor
que abandonen el recinto. Tiene la palabra el doctor Jorge Garay,
Director de Estudio de la Contraloria sobre Exclusion Social.

Doctor Luis Jorge Garay, Director de Estudio de la Contraloria
sobre Exclusion Social:

Voy aterminar para no usurparles a ustedes su tiempo de discusion,
pero si queria un cuarto ejemplo para el Senador Barco. Ha habido
algunas leyes que proveen ciertas exenciones y deducciones con
algunos propositos sociales como puede ser la Ley Pdez y suceddneas,
uno de los temas centrales sobre este tipo de exenciones es la
voluntad, la decision y la capacidad del monitoreo y fiscalizacion
debida del cumplimiento de los compromisos y condicionalidades,
mediante el cual se otorgan tratos preferenciales a algunos sectores,
actividades o agentes econdmicos.

Infortunadamente, en el pais no ha habido la debida instrumentacion
de fiscalizacion en estos temas, y es uno de los aspectos que tiene que ser
reforzado y que creo que estan en ese camino en la administracion
tributaria en Colombia, porque de lo contrario como pareciera ser muchas
de las exenciones y deducciones en ciertos campos no tienen ni la
transparencia, ni la fiscalizacion debida que han llevado a una pérdida o
fuga de recursos publicos, sin que se hubieran logrado los objetivos
fundamentales en las medidas. Y este es uno de los campos que requiere
mucho mas andlisis, y es el hecho que algunos estudios preliminares que
se han ido avanzando con informacioén obviamente oficial, muestran que
hay una excesiva concentracion de estos casos de prebendas y privilegios
con algo mds grave, es que con la manera como estan estructuradas la
normatividad correspondiente no hay la suficiente transparencia para
poder fiscalizar que tiene y cumplen sus cometidos, creo que aca hay una
labor de racionalizacidn en la administracion tributaria fundamental para
propositos de progresividad y de eficiencia del sistema tributario.

Con todo lo anterior, lo que queremos ratificar es lo siguiente:

Uno, es indudable hay que hacer un ajuste fiscal en el pais. El ajuste
fiscal tiene que partir del inmediato plazo que es uno de los dramas
centrales que tenemos, Colombia lleva en ajuste fiscal y con diez
reformas tributarias los ultimos 12 afios, pero hoy mas que nunca el ajuste
fiscal no tiene precedentes, por eso es que la economia politica de como
debe ser el ajuste es algo que atafie a la democracia propiamente de un

pais como Colombia, dadas las restricciones en el corto plazo de
liberacion de recursos con el gasto publico especialmente de
funcionamiento, es claro que la tributacion tiene que ser transformada y
tiene que generarse importantes y previsibles sostenibles ingresos
tributarios.

El tema es que el aumento del ingreso tributario tiene a mi juicio y
técnicamente diferentes grupos, creo que hemos logrado un acuerdo en
que Colombia tiene que responder a la progresividad, equidad y a la
eficacia tributaria, Colombia no puede seguir transitando a un sistema
altamente ineficaz y por eso la estructura tributaria y los impuestos
nuevos tienen que ser impuestos, de tal manera que haya la suficiente
transparenciay facilidad de administracion y fiscalizacion para garantizar
los recursos. Otra de las lecciones de la década de los afios 90 en
Colombia, es qué impuestos que estén ligados directamente a los ciclos
econdmicos, tienden a agudizar el caracter por ciclico de la estructura
tributaria y a poner en penurias claramente las finanzas publicas, hoy
hacer unareformatributaria que sea altamente sensible al ciclo econdémico
ante la inestabilidad del entorno econdémico latinoamericano es un riesgo
que puede llevar a la necesidad de volver a tener otra reforma tributaria
en el corto plazo, es un riesgo de un costo interno y externo sin
precedentes y sin antecedentes en Colombia.

Les quiero recordar que el nivel de ladeuda colombiana estd a un punto
de ser insostenible, independiente de que el mundo desarrolle una nueva
arquitectura financiera, que la Junta Directiva del Fondo Monetario va
avanzando pero que tomara mas de 1 afio 6 2 afios, para poder darle un
manejo mas equilibrado a los bonos externos de paises emergentes o en
desarrollo. Colombiano cuenta con los suficientes margenes de maniobra
para enfrentar debidamente una eventualidad de inestabilidad
internacional, y del manejo de la deuda externa, por eso el ajuste es
necesario; pero el ajuste también tiene que consultar las condiciones de
crisis social sin precedentes en Colombia hoy, y por lo tanto lo que hemos
mostrado es que hay condiciones suficientes, hay una economia politica
propiciaen el pais paraavanzar adesmontar en el corto plazo, inequidades
en el sistema que genera recursos que contribuyen a ese ajuste fiscal, sin
desmeritar la necesidad de que hay que hacer esfuerzos fiscales con
aumento de tarifas en ciertos casos.

No transitar en avances estructurales de la tributacion muy
probablemente llevara a que se repita este debate en unos préximos afios,
que ojala no sea asi. Concluyo diciendo y no quito mas tiempo a ustedes,
me parece que hoy mas que nunca por las condiciones politicas que no es
mi campo, pero que también uno como ciudadano puede opinar son las
propicias para hacer cambios estructurales en el pais.

La tributacion no debe quedar al margen de este cambio estructural,
serequieren los recursos, hay queresponder a las afugias de las autoridades
responsables, pero hay que contribuir también a lograr una estructura mas
progresiva, equitativa y eficiente. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret Mosquera.
Honorable Representante César Negret Mosquera:

Gracias seflor Presidente, para una pregunta, creo que esta intervencion
del doctor Garay enriquece el debate, un sector privilegiado doctor Garay
que no se toca en la tributaria es el sector financiero, ese sector va a ser
el unico que registrara al final de este afio utilidades superiores a los 700
mil millones de pesos, obtenidos principalmente por haber mejorado su
posicidn propia, aprovechando el menor valor del peso y ganando dinero
en la compra de divisas, y con la compra de papeles del Estado, y sin
embargo se le mantiene la deduccion en el impuesto de renta por los
bienes recibidos en dacion en pago y por la cartera de dificil recaudo.

Es decir, que el Estado colombiano y todos nosotros estamos
privilegiando por la via de impuestos una mala division de crédito, que
es laque conduce a una cartera no cobrable; y eso hoy es aberrante porque
en el pasado el Estado colombiano destind 8 billones de pesos a lo que se
llamo el saneamiento del sector financiero, de modo doctor Garay, que
seria un quinto ejemplo. Muchas gracias.
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Presidente:

Hay cinco personas que quieren intervenir, yo diria entonces que los
que tengan preguntas las hagan y que el doctor Garay las responda al
final. Tiene la palabra el Senador Camilo Sanchez Ortega.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Quiero felicitar al doctor Garay por su planteamiento, ojala que no
vaya a cambiar mucho cuando algtn dia le corresponda estar en un cargo
en el Ministerio de Hacienda o algo por el estilo, esa misma propuesta
suya es la que tiene el hoy Director de la DIAN pero no se esta aplicando
en esta reforma tributaria, es donde queremos poner una reforma total al
régimen tributario, hacerlo progresivo, volver mucho mas plano esto y
quitar la exenciones.

Le quiero preguntar si a usted le parece claro que en una reforma
tributaria como ésta, cuando se dice que hay que quitar las exenciones
estemos dando por lo menos 10 nuevas ideas en temas muy neuralgicos
y que muy seguramente tienen doliente especifico, porque no esta
claramente especificado cuanto va a costar, ni a quién se le estd dando;
igualmente decirle que si la progresividad esta dada con impuestos
indirectos como el 3x1.000, el IVA, o los que tenemos de sobre tasas en
este momento, porque me parece que son bastante complicados; y que
nos haga un resumen también en los ajustes integrales por inflacion,
porque en ese tema quisiera que conociera el doctor Negret un tema
fundamental. Le estamos quitando al sector financiero esa vena rota que
tiene con los ajustes integrales por inflacion, porque estan descontando
ya que un articulo aprobado, donde le estamos impidiendo que puedan
descontar sino tienen en la parte del activo de la contra parte, y que sepa
también que le estamos prohibiendo la parte de los Repos entre bancos
y particulares, porque me parece como usted lo dice que son demasiadas
exenciones y prorrogas que se le han dado a este sector de la economia.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Garcia Orjuela.
Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Pienso que el doctor Garay ha hecho énfasis como una amenaza que
se cierne sobre el pais en la sostenibilidad de la deuda publica, mas que
los impuestos, mas que el crecimiento de la economia, mas que otro factor
social, usted enfatiza que la hecatombe del pais seria en el momento en
que la deuda publica sea insostenible.

Tres preguntas. Primera. El Gobierno Nacional acaba de presentar un
proyecto de ley para que estas comisiones le autoricen endeudamiento
publico por 12 mil millones de ddlares; si la deuda es insostenible o tiene
eseriesgo, {como autorizamos al gobierno para que se endeude? Segundo.
Muchos analistas consideran que el manejo de la tasa de interés de la
deuda publica, sobre todo la deuda publica interna, y en particular los
TES, han sido colocadas a tasas por encima del mercado real 6, 7, y 8
puntos reales, no reales 18, pero por encima descontando la inflacion de
tasas de 7 u 8 puntos reales por encima del mercado, ;qué hace este
Congreso para obligar y responsabilizar al gobierno de que coloque sus
bonos de deuda o sus TES a tasas que favorezcan el ahorro? algunos
analistas consideran que el gobierno ha pagado hasta 5 billones de pesos
en los ultimos cuatro afios por mal manejo de colocacion.

Tercero. ;Qué analisis le hace usted a la posibilidad de que este
gobierno conrecursos de lasreservas internacionales que estan bordeando
los 11 mil millones de délares pueda prepagar deuda publica, a través no
de unanegociacion sino de una recompra de deuda, y a través de terceros,
para que no quede una reestructuracion? algunos creemos que podria
comprar con 2.500 millones de dolares hasta 4.500, para mejorar al
Express, para mejorar la colocacidn, y para hacer mas viable y sostenible
esas tres preguntas.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Gustavo Petro Urrego.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Presidente, aqui hay unas estadisticas que acaban de llegar ayer en el
informe sobre inflacién del mes de septiembre de 2002 del Banco de la

Republica, hacen un analisis sobre el crecimiento econdmico de este afio,
dice que va haber posiblemente un crecimiento del 1.6% obviamente
muy inferior al que proyectd el gobierno del 4%, pero superior al del afio
pasado; el del afio pasado apenas si llego al 1%, es decir, habria una
especie de débil soplo de reactivacion de la economia, lo importante del
estudio es que coloca como el factor determinante esa débil reactivacion
econdmica; el consumo privado es lo que ha salvado digamos el que no
estamos en una recesion economica; entonces lo repito, si esta reforma
tributaria es basicamente impuestos sobre el consumo privado, ;qué va
a pasar con la economia nacional de acuerdo a los datos?, no de acuerdo
a los discursos, a los datos oficiales.

Ayer el ponente doctor Zapata decia nos jugamos una loteria, y yo
pienso que el Congreso no puede manejar un tema como si se tratara de
un casino, de un juego de azar, no, esto no es un juego de azar, si la
estadistica dice que lo que ha reactivado ligeramente la economia
colombiana es el consumo privado, ;cémo le vamos a colocar impuestos
al consumo privado?, es una pregunta ademas que me gustaria que el
doctor Luis Jorge Garay nos respondiese un poco la proyeccion de corto
plazo de la reforma tributaria, tal y como ha sido presentada.

Una segunda inquietud Presidente, todos sabemos que para producir
se necesitan tres elementos, tierra, trabajo y capital; el capital lo asignan
los bancos practicamente en Colombia, y la tierra esta en propiedad o en
tenencias, usted ha hecho un examen sobre lo negativo de no hacer
tributar la propiedad de la tierra en Colombia, porque mantiene la tierra
improductiva, si uno le aumenta impuestos, obliga a grandes propietarios
de tierras a usar la tierra, y eso es una funcion social, producir alimentos,
lo que sea se enriquecera mas con eso, pero produce la tierra.

Nosotros tenemos en nuestra ponencia, aumentar el impuesto predial
para las propiedades de mas de 300 hectareas en Colombia, esa es una
propuesta concreta, que esta presentada a discusion del Congreso de la
Republica, era indudablemente si nosotros queremos hacer productiva la
tierra, hay que colocarle impuesto a la tierra improductiva; por el doctor
Negret, abordaba el tema del sistema financiero que tiene unas exenciones
tributarias, la mas importante, es haber extendido la deduccion a todas las
provisiones de todo tipo de carteras, desde las mas malas, hasta las mas
buenas, que vale 800 mil millones de pesos al afio en deducciones, o sea
en impuesto de renta, equivale a unos 250.000 mil millones de pesos
menos, que dejan de pagar el sistema financiero colombiano, pero
también hay un subsidio via deuda interna; nosotros hemos calculado en
1 billén 500 mil a través de comprar TES al 13% con créditos del Banco
delaRepublica, al 5% en una cuantia aproximada de 16 billones de pesos,
deja una utilidad de 1.5, y es una utilidad neta que carga el rubro de pago
de deuda interna colombiana, suma usted ambas, y estamos haciendo un
subsidio publico con recursos publicos, de casi 2 billones de pesos ¢ para
qué?

El resultado final es que el sistema financiero no esta entregando
crédito, que su funcion social esta alli para entregar crédito del ahorro, no
esta entregando crédito, y el que habia entregado en el crédito comercial,
el 70%, se lo entregd a 1.000 personas, entonces hemos construido a
partir del subsidio publico, un sistema financiero que vive del Estado, y
no cumple su funcion social y dafia la asignacion de capital a la
produccion; entonces como es posible me pregunto yo, que en dos de los
3 elementos constitutivos de la produccion capital y tierra, nuestro
sistema tributario esté permitiendo que no se utilice, ni la tierra, ni el
capital, a mi me parece que esa discusion es de fondo, si queremos
producir y si queremos aumentar la riqueza en Colombia.

Otra es la discusion de como se distribuye, pero es que si uno produce
ya esta distribuyendo riquezas, sino produce y genera rentas ya
automaticamente concentrando la riqueza en Colombia, entonces esta
discusion Presidente y honorables Congresistas me parece que es la
central de la discusion de la reforma tributaria, ahora que entremos mas
en materia, volveremos sobre este particular. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador José Ratl Rueda Maldonado.
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Honorable Senador José Raul Rueda Maldonado:

Dr. Luis Jorge Garay, a mi me complace bastante que usted nos visite
aqui en el Congreso, porque sabemos perfectamente su espiritu
investigativo y los aportes de buena fe para que esto mejore, pero
conociendo por ejemplo la intervencién suya en el estudio que le
entregaron al Ministerio de Hacienda, el estudio que hizo la Mision del
Ingreso ahi hacen énfasis y resaltan el gran perjuicio que estd haciendo
la evasion precisamente a la estructura tributaria del pais.

Lamentablemente tengo que decir que en este episodio que nos
ocupade lareforma tributaria por parte del sefior Ministro de Hacienda,
no le he oido un pronunciamiento a ese respecto ni mucho menos qué
medidas y de que manera y como van a implementar esa lucha contra
laevasion que ustedes la sefialan como la autora del desastre economico
en el pais.

La otra recomendacidon que hace muy enfatica, muy directa es la
ampliacion de la base especialmente en lo que tiene que ver con el
impuesto a la renta, los grandes del sector financiero, lamentablemente
doctor Negret, tengo que referirme a eso, los empresarios, la gente que
conoce de tributacidn, los contadores publicos, estan pidiendo a gritos
que es indispensable, que es obligacion de la agencia del Estado ampliar
la base para el impuesto de la renta, porque no puede continuar asi los 400
mil y pico de colombianos que sigan sosteniendo esa carga, en la
ponencia mayoritaria hace referencia a eso, pero realmente si uno se pone
arevisar el proyecto que estamos estudiando, no encuentra el efecto ni el
resultado.

De la misma manera a mi me parece que la ampliacion del IVA, es un
elemento que contribuye a la racionalizacion, al mejor control, al
ordenamiento y al sefialamiento adecuado de funciones por parte de
quienes estan al frente de esta drea en el Ministerio de Hacienda,
simplifica bastante las funciones y las abarata, las hace més econdmicas,
en lo que tiene que ver con la ndmina. Estas cosas son imperativas y son
caracteristicas importantes que se deben tener en cuenta precisamente en
lo que usted esta exponiendo, en la reestructuracion del sistema tributario
en el pais. Tengo que decir que estos conceptos no los he escuchado en
este episodio que nos ocupa.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Wilson Borja Diaz.
Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Gracias Presidente, me siento muy complacido de que usted doctor
Garay, haya podido atender la invitacioén que se le hizo y estar aqui con
nosotros; yo he tenido una preocupacion que se lahe venido manifestando,
y ademas lo he planteado en mi ponencia sobre reforma tributaria y cdémo
salir de ahi, porque conocemos de ese documento que usted dirigio para
la Contraloria General de la Republica, y tal como el gobierno nos ha
planteado sus argumentos, es que esta reforma tributaria ademas de todas
las otras reformas, que difiere mucho de lo que ustedes recomiendan en
su documento frente a lo pensional, laboral, es para mantener la deuda en
el 47% del PIB del pais para el 2010, y para eso se hace una proyeccion
de crecimiento, que arranca el afio entrante con el 3% y termina mas o
menos en el 4% en el afio 2010.

La gran preocupacion, usted que ha estado ademas, que ha asesorado
al Banco Mundial y en esos sectores, aqui se olvidd, ya ni siquiera
planteamos el consenso de Washington, de cdmo lograr un crecimiento
sostenido, yo he insistido y por eso en otros proyectos he insistido, de que
el problema no es sostener la deuda, el problema es coémo crecemos
sostenidamente en Colombia, porque si crecemos sostenidamente nos
permitiria asumir la deuda, pero dar crecimiento real en la Nacidn,
entonces desde ese punto de vista ;como ve usted esos argumentos, que
son los que nos han planteado aqui?, ami me tiene sumamente preocupado
esa situacion, porque no se piensa realmente en el crecimiento econémico
de la Nacion.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Luis Jorge Garay, Director de Estudio de la
Contraloria sobre Exclusion Social:

Doctor Luis Jorge Garay, Director de Estudio de la Contraloria
sobre Exclusion Social:

Muchas gracias. Primero: Tratamiento en ciertos sectores y en el
sector financiero; indudablemente en un pais como Colombia, con la
crisis y la inestabilidad economica que tiene el tratamiento del sector
financiero, se vuelve muy crucial para evitar, dado su lugar determinante
en la economia que se produzcan burbujas especulativas nocivas a la
economia. Por lo tanto, el tratamiento del sector financiero y su
transformacion en el corto plazo, debe ser uno de los temas mas
cuidadosos que debieran ser tenidos en cuenta, con ello no quiero negar
de ninguna manera que existen un conjunto de normas en el tratamiento
del impuesto al sector financiero, con algunas exenciones y tratos
preferenciales, que evidentemente han privilegiado al sector financiero
sin la menor duda, y lo siguen privilegiando, entre otras razones porque
el cambio de las condiciones macroecondmicasy financieras del momento
en que se instituyeron esos tratos, hoy dia han cambiado sustancialmente.

Muchos de esos tratos preferenciales eventualmente podrian haber
tenido una racionalizacién a la luz de las condiciones existentes en ese
momento en la economia, por ejemplo tasas de inflacion superiores a 20,
25%, tasa real de cambio mucho mas elevada, que hacen que hoy a la luz
del cambio de la situacion aunado a la crisis financiera que ha vivido el
pais en los afios 97 y 99, muchos de esos tratos deban ser replanteados,
sin la menor duda.

El punto central es que este es un tema estratégico que tiene que ser
planteado progresivamente con mucha claridad, sin atentar contra la
sostenibilidad y la estabilidad macroecondmica y financiera del pais,
pero este es un tema en algunos aspectos no en todos, que tiene que
merecer cuidadoso escrutinio alaluz de las condiciones macroeconémicas
de hoy y del proximo futuro, que son totalmente diferentes cuando se
instituyeron esos regimenes excepcionales.

Segundo. El de la deuda; lo voy a ligar con el crecimiento.
Evidentemente el objetivo de toda politica econdomica, es proveer las
condiciones macroeconomicas para poder garantizar el crecimiento
economico, y obviamente el mejoramiento social de la poblacion. Al fin
de cuentas la politica de ajuste debe tener como propoésito fundamental
no la sostenibilidad de la deuda por si sola, sino fundamentalmente la
instauracion del crecimiento econémico en el pais.

Eltema delicado, es que cuando se estd en una crisis financiera publica
como la que tenemos hoy en Colombia, uno de los factores mas no el
unico, para ir creando el ambiente propicio al crecimiento, es impedir una
crisis financiera sin proporciones. Entonces el requisito de buscar la
sostenibilidad de la deuda, y que la deuda no se vuelva el obstaculo para
la estabilidad y el crecimiento, es un proposito subsidiario y no el
proposito de la politica econdomica.

Ahora bien, la estabilidad de las condiciones de crecimiento en el pais
requiere mucho mas alla que una politica macroecondmica cuidadosa,
requiere algo muy fundamental, la consecucion de recursos y propositos
colectivos para avanzar a la inclusion social; Colombia hoy es uno de los
paises mas excluyentes socialmente de América Latina, quiza el segundo
después de Brasil. Lo que hemos observado y estudiado en algunos
analisis, es que Colombia por mas de que tenga una politica prudente
macroecondémica, sino avanza a una redistribucion de prebendas y
privilegios en funcion de propodsitos sociales a cargo del Estado, como
responsable en tlltima instancia, pero con la coordinacién y administracion
asociada al sector privado, el pais estd perdiendo una amplisima gama de
potencialidades, que estan excluidas de poder participar en el crecimiento;
por lo tanto, la politica publica econdmica tiene que buscar la estabilidad,
pero también la redistribucion de recursos y oportunidades que posibilite
el crecimiento.

Siuna sociedad tiene el 70% de pobres, y hay una marginalidad y una
informalidad superior del 60 6 65% de la poblacion activa, evidentemente
no esta aprovechando las potencialidades para crecer, hay que avanzar
hacia la inclusion social, con una politica macroecondmica razonable,
para poder crecer, por eso es que insistimos que la economia politica del
ajuste hoy en Colombia, tiene que consultar propoésitos de redistribucion
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de oportunidades en el pais, de lo contrario una politica sana macro no va
a facilitar un crecimiento sostenido en la economia.

Esto es lo que creemos haber aportado al debate y que causa
controversias y es parte de la idea democratica de ello, por eso no basta
con conseguir recursos de cualquier manera y avanzar al ajuste fiscal,
para garantizar el crecimiento y la sostenibilidad, por eso nuestro llamado
respetuoso, ojald no se pierda la oportunidad de hacer una reforma fiscal
que genere los recursos, pero a su vez avance en la transformacion de la
estructura.

Tercero. Sostenibilidad de la deuda; este no es el objetivo inicial
central y Unico de la politica macroecondmica, este es un objetivo
subsidiario dado que la sostenibilidad de la deuda se vuelve un factor
determinante de las posibilidades de la estabilidad y el crecimiento,
entendido ello, quiere decirse que no toda la politica econdmica va estar
supeditada al mero ejercicio de sostener la deuda, no se trata de eso, pero
lo que si hay que aceptar es que dadas las condiciones actuales, caer en
una insostenibilidad de la deuda lleva evidentemente a una crisis fiscal y
financiera sin proporciones. Es evidente que la sostenibilidad de la deuda
en Colombia, tiene que garantizarse por una multiplicidad de acciones,
no sélo nicas, se trata uno, de avanzar en el equilibrio fiscal o en el ajuste
fiscal, como una de las condiciones cuyo propdsito sea el crecimiento
primero.

Dos, la sostenibilidad de la deuda debe ser lograda no s6lo macro
econdmicamente anivel financiero, sino también microecondémicamente,
y eso apunta a un tema central, que en Colombia tiene que avanzarse es
en una recuperacion del tema de la administracion de la deuda, como un
tema de politica publica central en el pais; no se trata ya solo de los niveles
de endeudamiento general y de la sostenibilidad de esos niveles, sino
fundamentalmente de la mejora en la administracion de la deuda publica,
y a ello me refiero entonces a dos o a tres temas.

La deuda publica externa en Colombia estd supeditada como en
todo pais emergente y especialmente de América Latina hoy dia, a
severas restricciones e inestabilidades por el entorno en que se esta
viviendoy las expectativas sobre laevolucion de la crisis de Argentina,
y las situaciones en que se va a desenvolver el inicio de la politica
econdémica del gobierno del Presidente Lulla en Brasil. Colombia
tiene que blindarse ante una eventualidad de inestabilidad del sistema
financiero internacional, so pena de ver mermados seriamente los
recursos de financiacion.

Por lo tanto, el tema de la deuda tanto es un tema central en la politica
publica, tomen ustedes un escenario de ejemplo, qué tal que el pais no
recibiera mas crédito externo a partir de hoy, como haria para lograr la
estabilidad financiera, tendria que hacer un ajuste fiscal interno totalmente
a base de recursos tanto tributarios nuevos como reduccion de gastos
publicos, por lo tanto, la deuda y el crédito externo en el proceso de
devolucion macroecondmica del pais es fundamental, no se puede de la
noche a la mafana pensar que sin el crédito es posible sostener las
condiciones de crecimiento y de estabilidad, entonces el tema central es,
coémo apalancarse en el crédito externo para facilitar el ajuste, la estabilidad
y el crecimiento, sin excesivos costos sociales para el pais, una de las
condiciones claras es que se requiere el crédito externo, Colombia con el
nivel de deuda que tiene, tiene que por lo menos reciclar la deuda que ha
contratado en los ultimos afios, so pena de tener que hacer un ajuste
interno mucho mas grave que el que se tiene que hacer de hecho, y ese es
uno de los problemas mas graves y dilemas de politica publica econdémica
en el pais, a cargo de qué instrumentos centrales se hace el ajuste.

El programa macroecondmico debe balancear los beneficios y costos
econOmicos y sociales, entre ajuste en deuda, ajuste tributario y ajuste en
gasto. En el sano equilibrio democratico, y ojala solidario y progresivo
de esa politica, se va a lograr mejores condiciones de crecimiento.
Segundo tema de la sostenibilidad de la deuda, en los paises emergentes
hoy después de la crisis de la deuda de los afios 80 y el 90, todos los paises
pasaron su deuda externa solamente a banca multilateral y abonos
colocados al portador en el mercado internacional, infortunadamente
Colombia hizo lo mismo y rechazable a mi juicio.

Hoy Colombia tiene buena parte de su deuda en bonos, bonos al
portador que no tienen una autonomia y libertad de manejo de los paises
deudores, como si la habia en su momento en la deuda con la banca
comercial internacional en la década de los 80; entonces hay una
inflexibilidad en la deuda externa en América, en los paises emergentes
muy grave que tenemos que vivir con ella y promover su transformacion,
hoy en el FMI se estd avanzando en una reforma fundamental en la
arquitectura financiera internacional, con el proposito de facilitar la
recomposicion de la deuda de paises emergentes en el mercado de los
bonos, através de mecanismos de mercado sin atentar contra la estabilidad
financiera, pero mientras tanto, los paises emergentes tenemos que vivir
con unas restricciones dadas; y es por eso que la sostenibilidad de la
deuda aceptando la necesidad del crédito externo para el ajuste se vuelve
un elemento central, con ello quiero decir, que hay que avanzar en el
blindaje como ya se ha hecho de la economia colombiana, con una
participacion muy decisiva de la banca multilateral, pero algo muy
fundamental también es avanzar oportunamente en modalidades de
manejo de los bonos de deuda externa del pais, so pena de poder tener
serias inestabilidades.

En tercer lugar, la deuda publica interna, este es uno de los temas mas
delicados que se ha venido acumulando en Colombia desde hace mas de
dos décadas y media, la deuda publica interna en Colombia esta colocada
en buena medida en otras entidades del Estado, en algo en el sistema
financiero interno y hay unas inflexibilidades crecientes en el manejo de
la deuda publica interna, por el hecho que algunos de los acreedores mas
importantes del Gobierno Central son entidades publicas que van a
requerir en los proximos afios ingentes recursos para su financiacion,
léase Seguros Sociales, Telecom y Ecopetrol.

Entonces, para evitar un descalabro en el sistema financiero interno,
en la deuda interna evidentemente hay que avanzar en una depuracion de
la deuda interna y eso exige ajustes; sin un ajuste el problema de la deuda
interna seria atin mas grave que el de la deuda externa a la vera de dos
aflos. Quiero recordarles que dos de los principales acreedores del
Gobierno Central son el Instituto de Seguros Sociales y Ecopetrol.

La deuda debe ser vista como un instrumento, el crédito externo e
interno en un programa de ajuste macroecondmico, es uno de los factores
que manejado adecuadamente facilita y reduce los costos sociales del
ajuste, el tema es por lo tanto, cémo manejar el crédito dentro de los
limites, tales que aporte al ajuste y mas bien no se convierta en un factor
detonante de una crisis sin precedentes. La deuda debe ser parte integral
del ajuste tributario y del gasto publico en el pais. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias al doctor Luis Jorge Garay por su excelente exposicion
y creo que ha respondido a las preguntas de varios Parlamentarios.
Continuamos entonces con la discusion de la reforma tributaria. Tiene la
palabra el Senador Jaime Dussan Calderon.

Honorable Senador Jaime Dussan Calderon:

Es algo sencillo sefior Presidente, pienso que en cualquier momento
en el desarrollo de la sesion de Comision, pudiéramos cambiar el Orden
del Dia para que aprobaramos la Adicion Presupuestal que es una
necesidad, de pronto en algin momento después de que aprobemos estos
primeros articulos. Muchas gracias.

Presidente:

Si sefior Senador, mas adelante cuando hayamos aprobado parte o por
lo menos discutido parte de esta reforma tributaria cambiariamos el
Orden del Dia y lo pondriamos a discusion. Tiene la palabra el
Representante Gabriel Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias sefior Presidente, en orden de hacer claridad de continuar
como ayer se habia logrado avanzar en la aprobacion de unos bloques de
articulos, les pido a los H. Parlamentarios tomar atenta nota, en la noche
deayer se logro con las diferentes ponencias que se habian radicado llegar
a un acuerdo en textos en los cuales estamos totalmente coincidentes, les
voy a leer sobre la base de la ponencia de mayorias el nimero del articulo
para que ustedes se sirvan anotarlo y tenerlo en cuenta para la aprobacion.
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El articulo nimero 52. Impuestos territoriales sobre la base gravable,
articulo 55 Liquidacion y recaudo por parte de los productores articulo
56 Formularios de declaracion, articulo 57 Impuestos sobre vehiculos
automotores declaraciony pago. Excluimos el articulo 57 ya que hay una
proposicion en la mesa.

Articulo 59. Administracion y control, articulo 60 Control del pago
del impuesto, articulo 61 Sobretasa a la gasolina tarifas, articulo 63
Impuesto de registro. Articulo 64 Base gravable de las hipotecas y
prendas abiertas. El articulo 62 queda excluido hay una proposicion
sobre la mesa.

Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Gustavo Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

En relacion a las gacetas, qué numero de gaceta estariamos en este
momento mirando como base, de acuerdo con lo que usted esta observando.

Presidente:
Tiene la palabra el honorable Senador Gabriel Zapata Correa.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Representante Petro en la Gaceta numero 539, sobre esa base estamos
trabajando.

Articulontimero 64 Base gravable de las hipotecas y prendas abiertas,
articulo niimero 65 Procedimiento tributario territorial, articulo nGmero
67 Aprensiones y decomisos, articulo 68 Contribucion especial sobre
contratos. Sefior Presidente, este bloque de articulos le pido lo someta a
aprobacion de las Comisiones Conjuntas.

Repito el bloque de articulos es el siguiente: 52, 55, 56, 59, 60, 61, 64,
65, 67y 68.

Presidente:

En discusion los articulos leidos, se abre la discusion. Tiene la palabra
el Representante Ub&imar Delgado Blandon.

Honorable Representante Ubéimar Delgado Blandon:

Que se sirvan por Secretaria leer cada uno de estos articulos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

El Representante Ubéimar Delgado, quiere que leamos todo el texto
del articulo o el titulo del articulo? ; El titulo o todo el texto? ¢ El titulo del
articulo o todo el texto? ;El texto completo?

Presidente:

Un momento, le pregunto a las Comisiones si quieren que se lean todos
los articulos o no. Entonces no hay necesidad de leerlos, continua la
discusioén de los articulos, aviso que va a cerrarse, queda cerrada. Tiene
la palabra el Senador Carlos Garcia Orjuela.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Hace precision para la grabacion que no se leen los articulos porque
han sido publicados previamente en la Gaceta del Congreso. Igualmente
los articulos de ayer no se leyeron pero estan publicados en la Gaceta
numero 539.

Presidente:

Conlaconstanciay laaclaracion de que estan publicados en la Gaceta,
continua la discusion, va a cerrarse, japrueban los articulos? Tiene la
palabra el Representante Wilson Alfonso Borja Diaz.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Presidente, quiero pedirle excusas pero usted tiene que estar pendiente
que aqui los ponentes tenemos posiciones sobre eso. Ayer le aclaré, en la
reunion de ponentes de las diferentes ponencias sobre eso, no sé si la
sacaron o no teniamos discusidn acerca de la sobretasa a la gasolina, que
no escuché si esta aca, y sobre lo del Fondo Cafetero que no sé, sino dejo
mi constancia que nosotros no estamos de acuerdo de eso.

Presidente:

Senador Gabriel Zapata por favor le aclara al Representante Wilson
Borja.

Honorable Representante Gabriel Zapata Correa:

Elarticulo del Fondo Cafetero no se estaincluyendo en esta aprobacion,
el de la sobretasa a la gasolina si se incluy6 en el bloque.

Honorable Representante Wilson Borja Diaz:
Para dejar constancia que no estamos de acuerdo sobre ello.
Presidente:

Para una mocion de orden tiene la palabra el Representante Gustavo
Petro Urrego.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Es que cuando aqui se presentan como consensos de los ponentes y por
respeto a todos nosotros que no lo somos, deben traerse los consensos de
los ponentes; pero como asi que entonces se aprueba un articulo que no
es de consenso de los ponentes y nos dicen que es de consenso, ahi estan
irrespetando la confianza que nosotros depositamos en ustedes cuando
nos dicen una cosa que finalmente resulta no ser cierta, asi que me parece
que si ese articulo no es de consenso y que tiene una discusion, no sé cual
serael numero el de lasobretasa a la gasolina, debe reabrirse la discusion
del articulo un poco por respeto a todos nosotros, porque nosotros
confiamos en lo que ustedes nos dicen.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Camilo Sénchez.
Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, yo solamente le queria pedir el favor que todos los
articulos estan en consenso menos ese, yo pediria que ese se reabriera
para que se votara de forma diferente ya que ese fue el acuerdo que se hizo
con el Representante Wilson Borja en el dia de ayer.

Presidente:
Entonces qué articulo es Senador Gabriel Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Representante Borja estamos hablando del articulo 61, este es el que
trata de la sobretasa a la gasolina. Entonces sefior Presidente, solicito
que lo dejemos por fuera, es decir le pedimos a las Comisiones que el
articulo 61 no se someta a consideracidn en este bloque de articulo.

Presidente:

Entonces por favor sefior Presidente repitamos cudles son los articulos
que estan de consenso para que quede claridad al respecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces son los articulos 52, 55, 56, 59, 60, 64, 65, 67 y el 68. Esos
serian los articulos acordados ayer por los ponentes; con respecto al
articulo 61, el unico que estaba en desacuerdo para que se sometiera a
votacion era el Representante Wilson Borja, habiamos quedado que
dejara la constancia, todos los demas estamos de acuerdo en ese articulo,
entonces simplemente el Representante Borja porqué no dejala constancia
y lo sometemos a aprobacion porque hay coincidencia con todas las otras
ponencias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Wilson Borja.
Honorable Representante Wilson Borja Diaz:

Mire Presidente ayer yo le plantee, desafortunadamente estas
herramientas del Congreso todavia estan muy atrasadas pero en concreto
es lo siguiente. Hay un estudio de Planeacién Nacional frente al problema
del aumento de la sobretasa a la gasolina, en un pais donde la mitad el
precio de la gasolina son practicamente impuestos, esta demostrado en
ese estudio que cada vez que asumimos lo de la sobretasa a la gasolina
esto se sigue trasladando a los productos y por lo tanto se sigue trasladando
a los consumidores, el estudio de Planeacién nos muestra que por cada
1% que se sigue subiendo, eso se convierte en 10 veces mas por el
problema de intermediacién que existe en ese proceso, por eso es que
nosotros no estamos de acuerdo con seguir aumentando ese impuesto y
es la constancia que dejamos de porqué no lo votamos a favor, tanto ayer
en la discusion como hoy en la votacion no lo aprobariamos desde el
punto de vista nuestro.
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Presidente:
Para una mocién de orden el Representante Rafael Amador
Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Sefior coordinador quiero que tengamos mucho cuidado, simplemente
lo hago con el objetivo que como se ha dicho que se esta votando sobre
la Gaceta 539 ;es asi no? Y esta el articulo de los licores es decir, el 52
y 53, la tarifa en la discusidon que nosotros tuvimos se habia quedado en
que se iba a presentar una alternativa distinta a la que esta en ese texto,
entonces yo quiero saber qué es lo que se esta aprobando porque seria
gravisimo ya que estamos discutiendo sobre la gaceta y después va a salir
publicado un articulo que no corresponde a la realidad lo cual seria
fraude, entonces es para evitar eso.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Yo le quiero hacer la claridad sefior Presidente que es muy claro lo
siguiente: articulo 52 base gravable sobre lo que hubo total acuerdo de
todas las ponencias, es lo tinico que se esta votando en esa materia, yo les
pido alos Parlamentarios que cojan el texto porque me estaban reclamando
que estamos aprobando no en consenso, yo les quiero decir que el articulo
52 del texto mayoritario es la base gravable, es lo Unico que alli en este
momento estamos aprobando para que entonces no haya ninguna duda de
que no estamos metiendo ningun articulo que no tiene que ver, en €so
hubo total coincidencia, por eso entonces el bloque ha sido aprobado ya
dejod su constancia el Representante Borja, le pido sefior Presidente que
el articulo 61 lo someta a consideracion.

Presidente:

En consideracion el articulo 61 se abre la discusion, tiene la palabra el
Representante Oscar Dario Pérez.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, no me voy a referir al articulo 61 porque estaba
pidiendo la palabra antes, el Senador Zapata ha dicho que el articulo 52
ayer fue totalmente conciliado, parcialmente porque el articulo 52 habla
de la base gravable para el impuesto al consumo que lo convierte en
grados alcoholimétricos, y como el gobierno acepto ceder el IVA a los
departamentos ese nuevo valor también se va a volver grado
alcoholimétrico, entonces el articulo 52 dice que se va a grabar los licores
por grado alcoholimétrico, pero solamente con relacidn al hipo consumo,
habria entonces que cuando se apruebe el articulo 53 darle alcance al 52
para que el 52 contenga el grado alcoholimétrico, el hipo consumo y el
IVA.

Quiero hacer esa aclaracion para que entonces aprobado el articulo 52,
se comprenda que cuando se habla de grado alcoholimetrico es hipo
consumo e IVA y eso lo debo dejar para que quede dentro del texto de la
ley. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Un momento que estamos todavia en la discusion del bloque, todavia
no se le ha preguntado a cada una de las Comisiones si se aprueban o no,
por lo tanto seguimos en la discusion del bloque de articulos. Tiene la
palabra la Representante Zulema Jattin.

Honorable Representante Zulema Jattin Corrales:

Presidente es en lamismadireccion de laintervencidon del Representante
Oscar Dario Pérez, yo quisiera que el Senador Gabriel Zapata dejara muy
claro que vamos a trabajar con esos grados alcoholimétricos tanto para
IVA como para hipo consumo y que cuando el articulo 53 fuese sometido
a votacion concertado se leyera para que las Comisiones Terceras y
Cuartas conozcamos el texto definitivo de tan amplia y extensa
conciliaciéon. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente entonces le recomiendo que excluyamos también el
articulo 52 para que cuando haya un acuerdo sobre la base gravable se

apruebe, entonces el bloque quedaria asi sefior Presidente: articulos 55,
56, 58,59, 60, 61, 64, 65, 67 y 68; ese es el bloque de articulos para que
someta a consideracion.

Honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Yo le pido al sefior Coordinador de Ponentes, al doctor Gabriel Zapata
que excluya el articulo 61 porque aqui hay una proposicién modificativa
con relaciéon a los departamentos de Frontera, de tal manera que eso
requiere discusion porque es un tema muy particular de todas las zonas
de frontera con la sobretasa de la gasolina.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Entonces repetimos el bloque de articulos: 55, 56, 59, 60, 64, 65, 67,
68 ese es el bloque sefior Presidente.

Presidente:

Continua la discusion de los articulos leidos por el ponente, se abre la
discusion, aviso que se va a cerrar, queda cerrada, ;lo aprueban las
Comisiones?

Presidente:

Se somete a consideracion el bloque de articulos que han sido leidos,
continua la discusion, se cierra la discusion. {Aprueban las Comisiones
los articulos leidos? Para una mocion de orden el Representante César
Negret.

Honorable Representante César Negret Mosquera:

Sefior Presidente ayer se pidid y se aprobd aqui una proposicion en
virtud de la cual el voto debia ser nominal, entonces hagamos cumplir lo
que se aprobd.

Presidente:

Bueno sefiores Secretarios ante esa situacion que sea nominal la
votacion.

Secretario Comision Tercera Camara:
Los que votan SI estan aprobando el bloque de articulos leidos.
POR EL SI:

Angel Barco Enrique Emilio

Baquero Soler Omar Armando
Benito-Revollo Balseiro Muriel

Borja Diaz Wilson

Castro Gomez Santiago

Clavijo Valencia Arcangel

Cérdoba Rincon Dario

Crissien Borrero Eduardo
Diazgranados Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Luis

Gutiérrez Jaramillo Adriana

Hoyos Villegas Juan Martin

Jattin Corrales Zulema

Mejia Urrea César Augusto

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo

Tamayo Tamayo Fernando

Vargas Castro Javier Miguel

Viana Guerrero German.

En total diecinueve (19) votos por el SI
POR EL NO:

Amador Campos Rafael

Casabianca Prada Jorge

Celis Carrillo Bernabé

Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera Laureano.

En total cinco (5) votos por el NO.
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En consecuencia queda aprobado el bloque de articulos leidos en la
Comision Tercera de la Camara.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Los que votan SI estan aprobando el bloque de articulos leidos.
POR EL SI:

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarez Hoyos Tania

Benjumea Acosta Octavio

Cervantes Varelo Jaime

Delgado Blandon Jorge Ubéimar

Florez Vélez Omar

Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto

Gerlein Echeverria Jorge (con el impedimento para el articulo 64)
Ibarra Obando Luis Jairo

Jiménez Tamayo Luis Guillermo

Ortiz Palacio Wellington

Ramirez Urbina Jorge Enrique

Sanguino Soto Luis Eduardo

Vargas Moreno Luis Eduardo

Vergara de Pérez Martha del Carmen

Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total dieciséis (16) votos por el SI.

Con impedimento los honorables Representantes:
Char Navas David

Serrano Morales Luis Antonio.

En consecuencia queda aprobado el bloque de articulos leidos en la
Comision Cuarta de la Camara.

Secretario Comision Tercera Senado:
Los que votan SI estan aprobando el bloque de articulos leidos.
POR EL SI:

Barco Lopez Victor Renan

Camacho Bautista José Rafael

Corzo Roman Juan Manuel

Dusséan Calderon Jaime

Garcia Orjuela Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio

Lopez Cabrales Juan Manuel

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo

Vives Lacouture Luis Eduardo

Zapata Correa Gabriel

Zucardi de Garcia Piedad.

En total doce (12) votos por el SI.

POR EL NO:

Cero (0) votos por el NO.

En consecuencia queda aprobado el bloque de articulos leidos en la
Comisién Tercera del Senado

Secretario Comision Cuarta Senado:

Los que votan SI estan aprobando el bloque de articulos leidos.
POR EL SI:

Albornoz Guerrero Carlos

Barraza Farak Jorge

Blel Saad Vicente

Cepeda Sarabia Efrain

Duran de Mustafa Consuelo

Gaviria Zapata Guillermo

Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merlando Fernandez Jairo Enrique
Mesa Betancur José Ignacio
Serrano Vivius Alvaro Angel
Rojas Birry Francisco

Rueda Maldonado Raul

Toro Torres Dilian Francisca.

En total trece (13) votos por el SI.
POR EL NO:

Por el NO cero (0) votos

En consecuencia queda aprobado el bloque de articulos leidos en la
Comision Cuarta del Senado.

Presidente:
Para una Mocidn de orden el Senador Carlos Garcia.
Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Presidente, hemos votado durante 15 minutos el bloque de articulos
del 52 al 68, exceptuando los articulos 57,61 y 63 y otros y hemos votado
el bloque del 12 al 50 exceptuando el 14, 20, 26, 48 y otros. Presidente
si vamos a entrar a la discusion y votacion de articulo por articulo yo
quiero solicitarle que someta a consideracion la verificacion de la
votacion, es decir que no se siga votando nominalmente sino solamente
se verifique la votacion.

Presidente:

Yo realmente veo la dificultad de seguir votando nominalmente
porque son muchos articulos y hemos visto que una sola votacion dura 10
minutos, yo les pediria que aprobaramos que no haya votacion nominal,
tiene la palabra el Representante César Negret.

Honorable Representante César Negret Mosquera:

Aqui el doctor Fernando Londofio dedico un mes en el referendo a
hablar delaimportanciade devolverle lamajestad alaactividad legislativa
y unos atributos era el voto nominal que aprobamos en el referendo, de
modo que yo creo que por andar muy rapido no vamos a dejar claro
quiénes aqui estamos votando sefior Presidente, esa proposicion fue del
Representante Eduardo Crissien y yo la apoyé con mucho entusiasmo.
Entonces mantengamos el voto nominal que hay tiempo sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Gustavo Petro.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

En primer lugar, yo creo que en relacion a Camara se puede utilizar el
tablero y nos ahorraria el tiempo siempre y cuando usted oficie para que
eso seaasi, porque todos los de Camara usamos nuestro sistema electronico
para la votacion nominal, y practicamente dos terceras partes del tiempo
se reducirian en las votaciones, entonces yo le sugeriria primero eso.

Segundo, tengo una inquietud de orden, y tiene que ver con la
metodologia de la discusion, el gran punto aqui en desacuerdo esta en el
impuesto del IVA a la canasta basica familiar ;cierto? Algunos de
nosotros estamos en desacuerdo, no s¢ si serd mayoria o minoria ya lo
veremos pero si corriésemos ese impuesto hacia abajo como base
gravable, indudablemente el Gobierno para hacer ajuste fiscal necesitaria
nuevos recursos en otro tipo de impuestos, luego a mi me parece que lo
pertinente es decidir de entrada esa votacion y esa discusion, la mas
algida de todas porque eso determina el resto.

En mi opinion deberiamos entrar a discutir los articulos que tiene que
ver con el IVA en la canasta basica familiar, si la ponencia de mayorias
o autodenominada de mayorias y se vuelve de minorias en ese aspecto,
tendria que rehacerse todo el proyecto de tal forma que garanticemos
metas de ajuste fiscal; sino el Gobierno como siempre ird ganando y el
pais ira perdiendo.

Entonces a mi me parece que lo l6gico seria entrar de una vez en
la discusién mas algida, la discusion del IVA en la canasta basica
familiar.
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Presidente:

Representante Petro, de todos modos en el capitulo I hay unos
articulos sobre penalizacion que yo creo que debemos continuar y mas
adelante veremos qué hacemos. Tiene la palabra el Representante Wilson
Borja.

Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente, solo para hacerle una pregunta al Coordinador,
hoy teniamos una reunién los que venimos coordinando el trabajo sobre
las ponencias que no las pudimos hacer, porque hay una serie de articulos
que todavia no hemos terminado en ponernos de acuerdo.

Mi inquietud es: hicimos un acuerdo ayer de una serie de articulos que
incluiriamos al final, que en cierta forma tenemos que terminar de
discutir y darle la redaccion adecuada; nos mantenemos en €so y no
metemos ninguno de los articulos porque en el caso de la ponencia que
presentamos con el Representante Sinisterra, algunos articulos los
planteamos en ese aspecto de lo de la penalizacion. Nos mantenemos en
el acuerdo o lo discutiremos para las proximas reuniones que volvamos
a hacer.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Si Representante Borja nos mantenemos en ese acuerdo de que esos
articulos que quedaron pendientes los vamos a hacer al final.

Presidente:

Hubo una proposicion de parte del Senador Carlos Garcia, sobre si
seguimos o no votando nominalmente, Pregunto a las Comisiones si
seguimos votando nominalmente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de Camara asi lo quiere sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Camara:

Comisién Tercera de Camara asi lo quiere.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comisién Tercera del Senado asi lo quiere.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado asi lo quiere.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente le informe que en Secretaria hay un impedimento del
Representante Jorge Gerlein que dice:

“Me declaro impedido para votar el Proyecto de ley 080 2002 en todo
lo relacionado con los temas agrarios, ganaderos y avicolas por tener
relacion con esos sectores”.

Firmada por el Representante Jorge Gerlein.
Se adhiere a este impedimento el Senador Camilo Sanchez.
Presidente:
En discusion el impedimento leido, ;lo aprueban las Comisiones?
Secretario Comision Tercera de Camara:
Comision Tercera si lo aprueba.
Secretario Comision Cuarta de Camara:
Comisidn Cuarta de Camara si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Comisién Tercera de Senado no lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta de Senado:
No la aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Negada la solicitud de impedimento. Tiene la palabra el coordinador
de Ponentes.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sefior Presidente, entonces honorables Parlamentarios, vamos someter
a consideracion el articulo 1° del Capitulo I sobre Normas de Control
de Penalizacion de la evasion y defraudacion fiscal.

Existe una proposicion radicada por unos Parlamentarios en la cual se
pide eliminar el articulo. Sirvase leerla sefior Secretario.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Dice asi:
“Proposicion sustitutiva

Eliminar del texto del Proyecto de ley nimero 080 de Cémara, el
articulo 1°”.

Firmada por los Representantes César Negret y Sergio Diazgranados.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Entonces le solicito sefior Presidente, los Ponentes de todas las
ponencias a excepcion de la del Representante Wilson Borja, estamos de
acuerdo con estas normas de control en penalizacidon y evasion, le
pedimos que sea negada esa proposicion.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret.
Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Gracias sefior Presidente. Sefior Coordinador yo presenté un escrito a
los Ponentes apenas se radico la reforma tributaria, explicando la
peligrosidad de esa medida, que nada de lo que ahi tipifican escapa al
Cddigo Penal, que en los tipos que actualmente existe en el Codigo Penal
bien caben las conductas que ahi se han querido establecer como tipos
penales.

Ademas las normas penales y las normas en general, las leyes son
generales, deben primar para todas la sociedad; este es un tipo penal
aplicable a cuatrocientos mil colombianos que son sobre quienes descarga
el Estado colombiano la tributacidon. Adicionalmente a eso, me preocupa
que la ineficiencia de la DIAN demostrada durante mucho tiempo, ahora
se vaya a recargar en la Fiscalia y que cuando vengamos nosotros aqui a
pedir informacidn sobre la gestion de la DIAN, nos traigan la relacion de
denuncios penales que se han presentado para buscar evasores.

Hoy un ilustrado colombiano, el doctor Espinosa Valderrama, en el
Tiempo advierte la peligrosidad trayendo a colacién el caso del sefior
Carvajalino; de modo sefiores Representantes y Senadores que yo los
invito a que meditemos primero, el tema de los Cdédigos Penales es un
asunto del resorte por la especialidad de la Comisién Primera de la
Camara, esta es una iniciativa ajena a la disciplina de los Senadores y
Representantes en su mayoria no abogados.

De modo que me parece a mi que penalizar bajo el desorden que hoy
existe en la DIAN y bajo la dificultad de la tipicidad que romperia el
principio de legalidad, porque va a ser muy complicado imputar una
conducta que la Camara y el Senado reflexione sobre la no conveniencia
de crear para tipos penales sobre ese tema; maxime Presidente que el tema
fue ampliamente discutido en la reforma al Cdodigo del 74, y tratadistas
autorizados no recomendaron esta figura.

Por eso es que he presentado esa proposicion, porque se me hace que
es establecer un tipo penal exclusivamente para cuatrocientos mil
colombianos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Javier Vargas.
Honorable Representante Javier Miguel Vargas Castro:

Gracias Presidente. Yo discrepo con todo respeto de lo afirmado por
el Representante Negret, la orientacion internacional hoy dia es crear un
tipo penal cerrado, autbnomo, que consagre el delito de la defraudacion
fiscal; es totalmente peregrina la afirmacion del doctor Negret en el
sentido que la tipificacion de esta conducta va a ser para perseguir a los
contribuyentes identificados por la DIAN.

Lo que sucede es que la cultura de la evasion, que tanto perjuicio le ha
causado a la economia del pais es la que quiere seguir imperando;
nosotros y este Congreso en especial, no puede ser inferior al reto que ha
asumido frente al pais, la evasion y la elusion en Colombia ascienden a
mas de ocho billones de pesos, las leyes especiales como la Ley Péez ha
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sido aprovechada por la mayoria de empresas que amparadas en esa ley,
lo unico que han hecho es defraudar el fisco nacional.

Nosotros no podemos seguir permitiendo que campee en el pais la
cultura de la evasion, aqui se ha analizado por expertos tratadistas y
expertos penalistas la conveniencia de la redaccion de este tipo penal; la
tipicidad es univoca, es clara, es un derecho penal autonomo, es cierto que
en la legislacion actualmente existen delitos que pueden configurar actos
o actividades desarrolladas por funcionarios publicos; pero el delito de
defraudacidn fiscal no existe como tal en la legislacion colombiana.

La Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha manifestado
la conveniencia de los tipos penales cerrados, y este proyecto en el
articulo 1° ha desarrollado un tipo penal cerrado, autbnomo, en el cual no
se puede alegar por el evasor prejudicialidad para poder evadir el fisco;
si nosotros queremos darle un mensaje al pais debemos tipificar esta
conducta, que lo tnico que ha hecho es causarle detrimento al pais y al
orden economico y social. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Para un derecho de replica, tiene la palabra el Representante César
Negret

Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Y o hablo muy corto sefior Presidente. Lo que es peregrino es la nueva
tesis del Representante, porque hace tres semanas me presentd un
documento en que deciatodo lo contrario. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador José Dario Salazar.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Sefior Presidente como se esta hablando sobre el tema de la defraudacion
fiscal y de los tipos penales, yo quiero expresar lo siguiente: para el
momento en que vamos a votar el articulo 327-3, hay una incongruencia
de fondo porque en €l se estd diciendo que el servidor publico que
mediante resolucion o providencia reconozca cuando hubiere lugar a ello
exenciones, incurrira en prision de cuatro a ocho afios.

Entonces eso es absolutamente paraddjico que el servidor publico que
reconozca cuando hubiere lugar a ello, exenciones se va para la cércel,
mejor dicho se va para la carcel por cumplir con la ley; entonces le ruego
al sefior Director de la DIAN solicitarle a sus asesores que cambien la
redaccion de ese articulo y por supuesto a los sefiores Ponentes, porque
sino estariamos metiendo a la carcel a quienes cumplan la ley. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Continua la discusién de la proposicion sustitutiva, tiene la palabra el
Representante Oscar Dario Pérez.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente. Sobre la discusion que se esta
comentando asi como la proposicion y las dos intervenciones quiero
hacer unos breves comentarios.

Es cierto que en el Cédigo Penal estan tipificadas todas las conductas
asociadas a la evasion tributaria, la falsedad, llevar doble contabilidad, ya
lo es de por si la estafa y por qué no decirlo el peculado; porque no son
pocos los casos y no de los cuatrocientos mil contribuyentes doctor
Negret, de muchos mas que cobran el IVA, o practican la Retencion en
la Fuente y se apropian de esos recursos; porque no se pueden confundir
doctor Negret los responsables del impuesto sobre la renta con los
responsables del IVA y tampoco ellos dos con los que tienen la obligacion
de ser agentes retenedores del Estado. Entonces no son cuatrocientos mil.

Lo segundo, no es logico que toda imposibilidad o incapacidad del
Estado para resolver un problema acuda por fin o a resolverlo por la via
penal, la situacidon debe obedecer a una verdadera politica criminal en
Colombia de la que lamentablemente carecemos, sin embargo el delito
tributario existe en muchas legislaciones del mundo con excelentes
resultados; su intencidn no solamente es persuadir al evasor sino también
darle instrumentos en la lucha contra la evasién y la elusion de que debe
disponer toda autoridad tributaria.

En este caso, la administracion tiene previamente que agotar un
camino, eso no es que a un funcionario se le ocurrio considerar de que hay
una persona que esta evadiendo y automaticamente va la sancion penal,
no tiene que mediar todo el proceso de discusion del tributo ante la misma
autoridad tributaria y cuando se trate de diferencias de criterios, no
apreciaciones diferentes, no cabe la accion penal; para que haya entonces
lugar a ella tendria que demostrarse el dolo y ademas tenia también que
demostrarse la falsedad de la informacidn previamente argumentada por
el funcionario competente; es decir, tiene que mediar una liquidacion de
revision, si es que al contribuyente se le vence en la etapa gubernativa y
el reconoce de que falseo la informacion y paga; con ese solo hecho cesd
la accidn penal, entonces no es que vamos a meter a todo el mundo a la
carcel porque entre otras cosas yo no sé si no se ha leido bien, pero es
excarcelable.

Con relacion a los funcionarios ante la intervencion del doctor José
Dario, lo que se dice es cuando un funcionario en una forma penal otorgue
un descuento no justificado, una renta exenta no establecida en el Cddigo
o en el Estatuto otorgue un descuento que no tiene sustento legal, es decir
beneficia a un contribuyente pues esa persona que no tenia el sustento
para otorgar el beneficio para depurar también la DIAN y para impedir
que haya funcionarios laxos en la interpretacion de las normas, ese
funcionario estard actuando dolosamente en perjuicio del Presupuesto
Nacional y de los recaudos tributarios.

Y también cuando el funcionario actlie sin las suficientes pruebas, sin
los suficientes indicios y vaya instado de las acciones penales y ellas no
tengan sustento, no tengan la suficiente capacidad de la fuerza probatoria,
sino que esta actuando casi premeditadamente que injustificadamente.
Entonces también la accidn penal en ese caso se le regresaria a €l; ya si
es excarcelable o no ese punto se lo dejo a los Juristas porque ahi si hay
una diferencia, al contribuyente se le es absolutamente excarcelable al
funcionario no.

Mire si la redaccion esta mala hay que arreglarla, yo lo que estoy
explicando son los por qué, y quiero decir que la parte penal no es tan
insignificante; me cuentan del Ministerio de Minas que mientras
estuvo vigente lo del agravamiento del hurto de combustibles, que se
cayo por el analisis de la Corte Constitucional al Decreto de Conmocién
Interior, se le rebajo a la mitad el robo de combustibles. Yo no sé si
por esa razon.

Asi que a mi si me parece sefior Presidente, de que tener una norma de
este orden es darle dientes a la administracion, no desconozco que este
tipo de normas también pueden ser peligrosas, también pueden ser mal
aplicadas, pero eso es convalido para todo, para todo el Cédigo Penal;
aqui por ejemplo, una persona puede ir y acusar a otra de un delito sin ser
cierto y ese riesgo se vive todos los dias en Colombia, asi que ese es un
riesgo que tiene inherente toda disposicidn penal, pero me parece que esta
norma se ha discutido en el Congreso muchas veces, nunca ha podido
pasar, también tiene elementos de cristalinidad y de transparencia que
aqui todos pregonamos y que también debemos practicar.

Y respecto del hecho que no debe quedar en un Codigo Tributario,
pues claro que si, en el Codigo Tributario dejamos la conducta penalizable
del contrabando y eso pasoé todos los analisis de constitucionalidad, es
que esto no es un Codigo Penal, esto es un Estatuto Tributario donde se
tipifican unas conductas penales cuando se compruebe la evasion tributaria.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Simplemente para decir que si el articulo que cuestiona el distinguido
Senador Salazar se lee en la cuarta linea saldos a favor o cualquier otro
crédito beneficio tributario, cuando no hubiere lugar a ello. A mi me
parece que aqui en el texto falta la negacion y eso resuelve todo el
problema. Es mi opinion.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador José Dario Salazar.
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Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Quiero expresar lo siguiente: esa palabrita que le hace falta doctor
Oscar Dario, manda a la céarcel por cumplir la ley al funcionario publico;
entonces cuando se refiera a nuestras intervenciones le ruego el favor que
entienda lo que estamos diciendo y me complace mucho que el Senador
Barco como experto en estas materias, también se haya dado cuenta.

Sefiores Ponentes, eso necesita una redaccion distinta y clara, porque
sino por cuenta de la ley vamos a meter a la carcel a los funcionarios que
cumplan la ley. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Para una mocion de orden el Representante Javier Vargas.
Honorable Representante Javier Miguel Vargas Castro:

Gracias Presidente. En el dia de ayer le presenté al Senador Zapata y
al Director de la DIAN, un andlisis sobre este articulado lo que motivo
que en el dia de ayer no se sometiera a votacidn; esas observaciones de
los Senadores son totalmente acertadas y en ese orden de ideas se propuso
para el articulo especifico una nueva redaccion en este sentido, cuando
hubiere lugar a ello ignorando de manera fraudulenta tres o mas
jurisprudencias emitidas por las Altas Cortes sobre el tema especifico,
porque de lo contrario se va a presentar lo que manifiestan los Senadores.
Todos los funcionarios ante el temor y la presion van a abstenerse de
deducir o conceder beneficios pensando en que se les va a ir una
investigacion penal que puede durar hasta seis afios y eso es lo que
nosotros no podemos permitir.

Por eso le ruego Presidente, que el Director de la DIAN o sus asesores
nos informen si en ese analisis que presentamos en el dia de ayer se
anexaron para corregir la redaccion del articulado que no se sometio a
votacion.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

A ver honorables Congresistas, hay que hacer claridad, si se han
acogido esas recomendaciones, pero lo que estamos discutiendo es una
proposicion que dice: niéguese el articulo; yo le pediria al Presidente se
vote esa proposicion para poder abrir la discusion del articulo y leamos
la proposicion que incluye las modificaciones para que sobre ese articulo
puedan los Parlamentarios ya fijar sus posiciones, o sea que primero
votemos la proposicién negandola, para poder discutir el articulo.

Presidente:

Continta la discusién de la proposicidn sustitutiva, se cierra, ;la
aprueban las Comisiones?

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Hay que explicar que la proposicion dice: eliminese el articulo del
proyecto, o sea que los que estamos de acuerdo con el articulo tenemos
que votar NO por esa proposicion sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Los que votan por el SI estan eliminando el articulo del proyecto. Por
el NO, quieren que no se elimine el articulo del proyecto.

YOTOS POR EL SI:
Amador Campos Rafael

Moreno Ramirez Betty Esperanza
Negret Mosquera César Laureano.
En total tres (3) votos por el SI.
VOTOS POR EL NO:

Angel Barco Enrique Emilio
Baquero Soler Omar Armando
Benito-Revollo Balseiro Muriel

Borja Diaz Wilson Alfonso
Casabianca Prada Jorge
Castro Gémez Santiago

Clavijo Valencia Arcangel
Cérdoba Rincon Dario
Diazgranados Guido Sergio
Feris Chadid Jorge Luis
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Jattin Corrales Zulema
Mejia Urrea César Augusto
Pérez Pineda Oscar Dario
Petro Urrego Gustavo
Tamayo Tamayo Fernando
Vargas Castro Javier Miguel
Viana Guerrero German.

En total diecinueve (19) votos por el NO

En consecuencia ha sido negada la proposicion en la Comision
Tercera de la Camara.

Presidente:

Negada la proposicidon sustitutiva, se abre la discusion sobre la
proposicion principal. Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sefior Presidente, los ponentes hemos acogido una serie de propuestas
modificativas, le pido ala Secretaria lea el articulo con las modificaciones
para que por favor sobre este texto se abra la discusion.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Si sefior Presidente:

“Modifiquese el articulo 1°del Proyecto de ley 080 de 2002 Camara,
093 de 2002 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Defraudacion Fiscal. Adicionase el Capitulo VI del Titulo
Xde la Ley 599 de 2000:

CAPITULO VI
De 1a Defraudacion Fiscal

Articulo 327-1. Defraudacion al Fisco Nacional. El que estando
obligado a presentar declaraciones tributarias de impuestos o retenciones
de orden nacional, de las cuales resulte impuestos a su cargo, o retencion
por pagar en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos mensuales
legales vigentes, omita el cumplimiento de ese deber formal, incurrird en
prision de tres (3) a seis (6) aiios.

En la misma pena incurrird, quien en declaraciones tributarias de
impuestos o retenciones del orden nacional y de manera fraudulenta,
lleve a cabo cualquiera de las siguientes conductas: Establezca o
aumente un saldo a favor, disminuya el valor a pagar que por ley le
corresponde, anote pérdidas, anticipos o pasivos inexistentes, u obtenga
una devolucion de impuestos nacionales en forma improcedente o simule
operaciones, domicilios o circunstancia que den lugar a tratamiento
tributario o aduanero especial, en cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La determinacion de las cuantias establecidas en este articulo, serd
la liquidada oficialmente por la Administracion Tributaria Nacional y
para ello no se tendrd en cuenta los valores liquidados por concepto de
sanciones o intereses.

La presentacion y/o correccion de la declaracion tributaria, asi como
el pago y la compensacion de la totalidad de la obligacion tributaria,
junto con los intereses y las sanciones a que haya lugar, extingue la
responsabilidad penal.

El acuerdo de pago suspende el proceso penal durante el término
acordado, el cual se deberd reiniciar ante el incumplimiento. Una vez
verificado el pago total, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
oficiara, dentro de los diez (10) dias siguientes a la autoridad competente,
para efectos de extinguir la accion penal.
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No habra responsabilidad penal en los casos contemplados en el
articulo 580 del Estatuto Tributario y en los eventos de exclusion de
sancion administrativa por inexactitud del articulo 647 del mismo
Estatuto.

Articulo 327-2. Omision del agente retenedor o recaudador. El agente
retenedor o auto retenedor que no consigne las sumas retenidas o
autoretenidas por concepto de retencion en la fuente dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la
presentacion y pago de la respectiva declaracion de retencion en la
fuente o quien encargado de recaudar tasas o contribuciones publicas no
las consigne dentro del término legal, incurrird en prision de tres (3) a
seis (6) afios y multa equivalente a ciento por ciento (100%) de lo no
consignado, sin que se supere el equivalente a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma sancion incurrira el responsable del Impuesto sobre las
Ventas que, teniendo la obligacion legal de hacerlo, no consigne la suma
recaudada por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses siguientes a
la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de
la respectiva declaracion de impuestos sobre las ventas.

Pardgrafo 1°. Cuando el agente retenedor o responsable del impuesto
a las ventas o el recaudador de tasas o contribuciones publicas, extinga
en su totalidad la obligacion tributaria, junto con sus correspondientes
intereses y sanciones, mediante pago, compensacion o acuerdo de pago
de las sumas adeudadas, de conformidad con las normas legales
respectivas, se hara beneficiario a unaresolucion inhibitoria, preclusion
de investigacion o cesacion de procedimiento dentro del proceso penal
que se hubiere iniciado por tal motivo, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a que hubiere lugar.

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable
para el caso de las sociedades que se encuentren en procesos
concordatorios, en liquidacion forzosa administrativa; en proceso de
tomade posesion en el caso de entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, o hayan sido admitidas a la negociacion de un Acuerdo de
Reestructuracion a que hace referencia la Ley 550 de 1999, en relacion
con el impuesto sobre las ventas y la retencion en la fuente causadas a
la fecha de ejecutoria de la providencia administrativa que admite o
convoca a uno cualquiera de los procesos mencionados. Se excluyen de
este eximente de responsabilidad, los gastos de administracion.

Articulo 327-3. Concesion ilicita de beneficios fiscales. El servidor
publico que mediante resolucion o providencia reconozca o deje de
reconocer deducciones, exenciones, descuentos, saldos afavor o cualquier
otro crédito o beneficio tributario, de manera fraudulenta y con
desconocimiento de las normas legales vigentes, incurrird en prision de
cuatro (4) a ocho (8) arios y multas de cincuenta (50) a mil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara cuando la decision
contenida en la resolucion o providencia, obedezca a diferencias de
criterios”.

Presidente:

En discusion el articulo leido, se abre la discusion, continua la
discusién, aviso que se va a cerrar. Tiene la palabra el Representante
Gustavo Petro.

Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

El tema de la penalizacidon ha sido casi que propuesto por todos los
gobiernos en todas las reformas tributarias, las tltimas que yo conozco,
incluidalade Rudolf Hommes en el 91, siempre el Congreso se ha negado
aaprobar el articulo y mas o menos siempre la razon ha sido el miedo que
se puede generar por la falta de responsabilidad de la DIAN, entonces
siempre he querido apoyar el tema de la penalizacion en materia fiscal y
por eso esta vez voy a votar afirmativamente este articulo.

Pero ese miedo que siempre ha sido la excusa para no votar este
articulo tiene susrazones. Ayer le pedi al Director de Impuestos Nacionales
que me respondierauna preguntay no me laharespondido; ¢ ladistribucién
politica de la DIAN que hizo el Presidente Pastrana entregandole como

cuotas politicas administraciones regionales se mantiene en este momento
enla DIAN?, y esta pregunta es pertinente para este tema; porque ustedes
sabran que al aprobar la penalizacion en materia de delitos fiscales,
digamos la construccidn de delitos fiscales, la DIAN adquiere un poder
inusitado que no solamente es el de cerrar un negocio o recoger unas
mercancias o colocar unas multas, sino que abre la puerta de la carcel a
cualquier cantidad de ciudadanos.

Y ese aumento de responsabilidad en la DIAN, hace que la DIAN
tenga que ser tratada como un espacio administrativo sagrado que
garantice imparcialidad en un doble sentido; en el sentido politico porque
obviamente una administracion regional de la DIAN podria ser usada
como instrumento politico para atacar los rivales del duefio de esa
administracion regional y en sentido de los poderes econémicos; porque
igualmente la DIAN podria ser utilizada para salvar o para atacar rivales
con la amenaza de la carcel y hasta el dia de hoy, porque la verdad sea
dicha, el Presidente Uribe no ha limpiado la DIAN de la politiqueria, ni
de poderes econdémicos infiltrados dentro de ella.

La DIAN hoy a los tres meses del mandato del doctor Alvaro Uribe,
no es garantia ni de imparcialidad politica, ni econdmica y va a quedar
conelarmade la carcel para los ciudadanos que por alguna razén cometan
delitos o no los cometan, sino simplemente sean llevados a tribunales por
razones injustas. Circula una lista de administraciones regionales de la
DIAN entregado a jefes politicos, si aqui no hacemos una reflexion y
aprobamos el articulo, yo lo voy a votar afirmativamente, este no es un
tema que se pueda colocar en una ley pero el Director de la DIAN deberia
decirnos publicamente como va a garantizar laimparcialidad ante poderes
economicos y politicos para que esto no se convierta finalmente en una
especie de monstruo que devore a sus propios hijos.

Yo si quiero saber si se va a mantener las cuotas politicas que el
Presidente Pastrana entregd y repartio a la DIAN o vamos a hacer de la
DIAN un espacio sagrado en la administracion que garantice la
imparcialidad una vez que tenga el poder que le estamos dando al aprobar
el articulo 1° de esta la reforma.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador José Dario Salazar Cruz.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz:

Quiero expresar lo siguiente frente al tema del doctor Petro, porque es
que él aqui ha hecho unas afirmaciones que son delicadas; lo primero que
ha dicho es que Pastrana entregd la DIAN a unos jefes politicos, él debe
tener las pruebas; pero lo segundo, es esto con toda consideracion doctor
Petro y para el Director de la DIAN, si eso hubiera sido asi tengo la
seguridad que no fue asi, lo que quiero decir es que mas del 50% de este
Congreso es renovado.

Entonces esos sefiores a quienes se atribuye esos cargos, posiblemente
ya no estan actuando, yo no s¢ si han designado directores de la DIAN,
si van a designar, pero si hubiera sucedido hipotéticamente lo que el
doctor Petro esta diciendo la composicion politica de este Congreso es
totalmente distinta a la composicion politica del anterior Congreso.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Wilson Borja.
Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Gracias Presidente. Indudablemente el Polo Democratico y del frente
social y politico, siempre ha estado preocupado de esta situacion,
nosotros lo hemos dicho, hemos llegado a un acuerdo con los Ponentes
y por eso vamos a apoyar el articulo, pero hemos dicho dos cosas: la
primera, lo que ha planteado aqui el Representante Gustavo Petro que nos
preocupa y sigue preocupando y aqui no lo podemos llamar engafio, yo
tengo una lista que podemos leer si quieren, en la que hay entidades que
aparecen igual a la que sac6 Ramon Elejalde en su columna.

Ademas porque eso es publico y en las regiones sabemos cdmo llegan;
eso es una garantia que solicitamos aqui, porque la segunda parte que
hemos planteado es que hemos insistido al Gobierno, hoy la DIAN para
recuperar un peso se gasta entre cuarenta y cincuenta centavos, para
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recuperar un peso Unicamente en proceso administrativo, ahora luego del
proceso administrativo va a venir el proceso de penalizacion, imaginense
si cuenta la DIAN o no con ello, pero si debe haber transparencia y
tranquilidades, los compafieros que quieran la lista para que no lo
hagamos largo, yo le voy a dar una copia a cada uno para que no se
preocupen y la puedan trabajar.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Jorge Ubéimar Delgado.
Honorable Representante Jorge Ubéimar Delgado Blandon:

Gracias sefior Presidente. Para que haya claridad y para que no quede
en el ambiente dudas, con todo respeto le pediria al honorable
Representante Wilson Borja que lea la lista.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Sergio Diazgranados.
Honorable Representante Sergio Diazgranados Guido:

Simplemente para que ademas se lea la fuente de informacion, no
solamente un listado de nombres con referencia sino ademas ;cudl es la
fuente de informacion?, porque eso es lo que nos interesa saber en este
momento.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret.
Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Gracias Presidente. Creo que en cada region se sabe a qué corresponde
cada cosa, de modo que la lista no tiene mayor trascendencia, pero
Presidente yo veo que aqui ha causado gran entusiasmo el decir de los
Ponentes en el sentido de que tranquilos que si se paga se extingue la
responsabilidad penal, lo que estamos creando es un mecanismo totalitario
de cobro y recaudo de impuestos.

Yo no veo a ninglin colombiano que se resista a pagar frente a un
denuncio penal de la DIAN, asi esté equivocada, nadie se va a poner a
enfrentar el proceso penal aunque tenga razdn el ciudadano, la DIAN esta
creando aqui no solamente un paratipo penal sefior Presidente, sino
ademas un agil mecanismo de recaudo y quiero llamar la atencion para
que ademas se diga que no extingue la responsabilidad sino la accion
penal. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Gustavo Petro.
Honorable Representante Gustavo Petro Urrego:

Presidente, de todas maneras yo pedi que el Director de la DIAN
hablase, la lista trae el elemento del show obviamente, pero el trasfondo
de la lista es que puede haber una institucidon repartida con criterio
politicoy enunaregion se puede usar, precisamente por esas caracteristicas
politicas ese poder que estamos otorgando contra rivales politicos o
econdmicos o cosas de esas y entonces, es necesario plantear un pacto en
donde la DIAN se vuelva un territorio sagrado en ese sentido, como
podriamos también decir de la Fiscalia o de los Jueces en otros campos.

Entonces a mi me gustaria del Director de la DIAN una exposicion
cortasobre el compromiso que empieza aadquirir a partir de laaprobacion
del articulo, que sea un compromiso con el pais, garantizar que lo del
pasado no pueda seguirse manteniendo; porque ademas no es tema de
Pastrana, desde antes viene una reparticion de la DIAN por criterios
politicos, todos lo sabemos, todos sabemos que Aduanas era un cargo y
es un cargo muy codiciado y las consecuencias que eso ha tenido.

Pero entonces aqui ya estamos hablando no solamente de si se
recaudan o no se recaudan mercancias, si se inician 0 no se inician
procesos penales contra personas; quiero saber del Director de la DIAN
su actitud en relacion a este tema.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Garcia.
Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Presidente, yo no he intervenido durante todo el proceso en este
Capitulo de Defraudacion Fiscal, pero quiero simplemente dejar a

manera de constancia algo que me parece importante desde el punto de
vista filosofico de este articulo.

Vamos a establecer la penalizacion para un delito con responsabilidad,
con dolo como es la Defraudacion Fiscal o simplemente un mecanismo
de recaudo; me baso en el inciso 3 de esta redaccidon que dice: e/ pago,
compensacion o acuerdo de pago sobre la totalidad de la obligacion, con
intereses y sanciones excluye la responsabilidad penal. Lo que quiere
decir que no hay delito porque no puede ese articulo pasar por encima de
la Constitucion, que cuando uno paga desaparece el dolo, laresponsabilidad
penal.

De tal manera que este articulo me parece inocuo y podria caerse por
ser incompatible con el alcance de lo que pretendemos hacer, me parece
que si hay responsabilidad penal, cualquier pago no elude al delincuente
del dolo que establece el principio de culpa. De tal manera que dejo esa
constancia y si me la pueden aclarar estaria mas que satisfecho.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Omar Florez.
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Gracias sefior Presidente. Creo que es muy importante que acojamos
la solicitud que ha hecho el Representante Gustavo Petro, que tiene el
propdsito de que el Gobierno Nacional en cabeza del Director de DIAN
fije y nos comente ;cual es la norma de conducta en el proceso de
seleccion de los Directores Regionales de la DIAN?, en consideracidon no
tanto a suspicacias de tipo partidista, sino que nosotros estamos obligados
en el momento en que aprobemos este articulo, yo lo voy a aprobar, de
rodear como es nuestra obligacion del debido proceso a las personas
naturales o juridicas que estén incursas en este delito.

Igualmente creo que es pertinente acoger la observacion que acaba de
hacer el honorable Senador Carlos Garcia, como asi que por el mero
hecho de pagar después de que he sido sefialado de evasor, ya quedo
limpio frente a la sociedad colombiana y frente al Estado; porque de ser
asi, el énfasis que se percibe es como un instrumento para recaudar
cartera dejando a un lado uno de los propositos grandes de este Congreso
y del actual gobierno como es la de aplicar mano firme contra toda accion
corrupta o delincuencial que atente contra los intereses de la comunidad.

De tal suerte, que yo insisto en que el sefior Director de la DIAN nos
explique a nosotros y al pais entero con qué criterio y qué compromiso
asume este gobierno la designacion de sus Directores Regionales, porque
todos sabemos no solamente en el cuatrienio anterior sino en los gobiernos
anteriores que fundamentalmente han sido designados con criterios de
cuotas partidistas, porque de ser asi no ofreceria la plenitud de garantias
a los ciudadanos y/o empresas que sean sefialadas por parte de la DIAN.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Juan Manuel Corzo.
Honorable Senador Juan Manuel Corzo Roman:

Con todo respeto el Representante Petro y lo digo para el Director de
Impuestos al cual hasta ahora lo estoy conociendo; nosotros no podemos
llevar este debate y conducirlo a una situacidon que termind siendo un
show, primero no leen la lista, dicen que tienen una lista y no la leen y
quiero aclarar aca porque nos tocaria o le tocaria que tuviera una cuota
burocratica, declararse ademas impedido.

Yo de mi parte no la tengo, pero aqui estamos llevando de la ley a
romper un principio de la buena fe que es constitucional; segundo, existen
las herramientas legales, yo no pienso que un Director Regional de la
Aduana o de la DIAN o de la Administracion de Impuestos se dedique a
perseguir a los ciudadanos colombianos, el ciudadano también tiene la
herramienta para contraatacar e igualmente para denunciar aquel
administrador de impuestos o aquel Director de la DIAN que ataque e
igualmente que le abra una investigacion de manera absurda.

Por eso creo que aqui estamos conduciendo el debate hacia otro
extremo, pero aca tampoco podemos llevar el debate hacia donde el
Representante Petro lo quiera conducir; con mucha pena Representante
Petro pero si ustedes no tuvieron y no tienen la informacion yo pediria
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casi antes de que hable el Director de la DIAN, que digan ellos si es cierto
0 no es cierto sobre las cuotas burocraticas que hay aqui en el Parlamento,
porque eso conduciria igualmente para que en Plenarias la gente que tiene
esa responsabilidad sobre esos Directores si los hubo, que también se
declaren impedidos para votar esta reforma tributaria.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Victor Renan Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores y Representantes, el pais
recuerda unas épocas aciagas de un famoso Director de Impuestos de
apellido Vergara, eso hace mas de cincuenta afios, hoy existen toda clase
de controles, los primeros que denuncian cualquier situaciéon anémala
son los miembros del Sindicato. Ayer escuchamos aqui uno, me imagino
que era el Presidente.

Finalmente existe la defensora del contribuyente, yo en un principio
cavilé sobre el papel que pudiera desempeifiar, pero ahora frente a esta
legislacion que se esta aprobando, sobre todo la penalizacion me parece
que puede hacer un papel bien importante, de suerte que yo creo que aqui
exageramos un poco cuando hablamos de ese clientelismo de
burocratizacion, pero ademas me consta también, bueno advierto que no
tengo recomendados en esas administraciones, pero advierto que los
distintos Directores de Impuestos en gobierno anteriores, cuando han
recibido hojas de vida de Congresistas han rechazado muchas y siempre
fueron bastante cuidadosos en los nombramientos, por lo menos hasta
donde me consta a mi en relacion con varios departamentos. Muchas
gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Mario Aranguren, Director de la DIAN.

Doctor Mario Aranguren, Director de Impuestos y Aduanas
Nacionales:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno respecto a la pregunta que me
hace el Representante Gustavo Petro y el Representante Omar Florez y
lo que expresa el Senador Juan Manuel Corzo; en la DIAN hemos hecho
algunos minimos cambios que se han requerido hacer por razones de
eficiencia y de modernizacion.

Nosotros tenemos planificado hacer una reestructuracion de la entidad
acorde con todos los principios y todas las regulaciones que este gobierno
vaahacerentornoalareformadetodo el sector Publicoy lamodernizacion
del Estado, en ese orden de ideas alli habra alguna carrera administrativa,
se seleccionard las personas por sus requisitos, de una manera técnica,
habra concursos etc. Pero todos esos lineamientos los estamos esperando
dentro del proceso de modernizacion del sector publico y de la
administracién publica.

En realidad hemos procurado hacer los menores cambios posibles,
hasta la espera de la reestructuracion de todo el sector publico y eso es lo
que hemos hecho en la DIAN, han sido unas decisiones netamente
administrativas, no politicas, nosotros hemos evaluado varios funcionarios
alli y estamos en ese proceso, simplemente para hacer las reformas
administrativas a que haya lugar dentro del esquema de la modernizacion
del sector publico.

Presidente:

Con la respuesta del Director de la DIAN se cierra la discusion,
sometemos a votacion el articulo leido previamente. ;Lo aprueban las
Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Los que votan por el SI estdn aprobando el articulo leido. Los que
votan por el NO lo niegan.

YOTOS POR EL SI:
Amador Campos Rafael

Angel Barco Enrique Emilio
Baquero Soler Omar Armando
Benito-Revollo Balseiro Muriel

Borja Diaz Wilson Alfonso
Casabianca Prada Jorge

Castro Gomez Santiago

Clavijo Valencia Arcangel
Cordoba Rincon Dario

Crissien Borrero Eduardo
Diazgranados Guido Sergio

Feris Chadid Jorge Luis
Gutiérrez Jaramillo Adriana
Hoyos Villegas Juan Martin
Jattin Corrales Zulema

Mejia Urrea César Augusto

Pérez Pineda Oscar Dario

Petro Urrego Gustavo

Tamayo Tamayo Fernando
Vargas Castro Javier Miguel
Viana Guerrero German.

En total veintitin (21) votos por el SI.
YOTOS POR EL NO:

Moreno Ramirez Betty Esperanza

Negret Mosquera César Laureano
Pareja Gonzalez Francisco.
En total tres (3) votos por el NO.

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 1° en la Comision
Tercera de la Camara sefior Presidente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Los que votan por el SI estdn aprobando el articulo leido. Los que
votan por el NO lo niegan.

YOTOS POR EL SI:

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Hoyos Tania

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benjumea Acosta Octavio

Cervantes Varelo Jaime

Delgado Blandoén Jorge Ubéimar
Florez Vélez Omar

Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo

Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leon Leon Buenaventura

Montoya Quintero Maria Nancy
Ortiz Palacios Wellington Alfonso
Ramirez Urbina Jorge Enrique
Sanguino Soto Luis Eduardo

Vargas Moreno Luis Eduardo
Zuluaga Diaz Carlos Alberto.

En total diecisiete (17) votos por el SI.
VOTOS POR EL NO:

Silva Meche Jorge Julian

Vergara de Pérez Martha del Carmen.
En total dos (2) votos por el No.

Con impedimento los honorables Representantes:
Char Navas David

Serrano Morales Luis Antonio.

En total dos (2) impedimentos
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En consecuencia queda aprobado el articulo 1° en la Comisidon Cuarta
de la Camara.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Los que votan por el SI estan aprobando el articulo leido. Los que
votan por el NO lo niegan.

YOTOS POR EL SI:
Albornoz Guerrero Carlos

Barraza Farak Jorge

Blel Saad Vicente

Cepeda Sarabia Efrain

Duran de Mustafa Consuelo
Gaviria Zapata Guillermo
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Mesa Betancur José Ignacio
Serrano Vivius Alvaro

Rojas Birry Francisco

Rueda Maldonado Raul

Toro Torres Dilian Francisca.
En total doce (12) votos por el SI.
VOTOS POR EL NO:

Cero (0) votos por el NO.

En consecuencia queda aprobado el articulo 1° en la Comision Cuarta
del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los que votan por el SI estan aprobando el articulo leido. Los que
votan por el NO lo niegan.

VOTOS POR EL SI:

Barco Lopez Victor Renan
Céaceres Leal Javier Enrique
Camacho Bautista José Rafael

Corzo Roman Juan Manuel
Dussan Calderdén Jaime

Garcia Orjuela Carlos

Iragorri Hormaza Aurelio

Lopez Cabrales Juan Manuel
Nader Muskus Mario Salomoén
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zucardi de Garcia Piedad.

En total catorce (14) votos por el SI.
VOTOS POR EL NO:

Cero (0) votos por el NO.

En consecuencia queda aprobado el articulo 1° en la Comision Tercera
del Senado.

Presidente:

Queda aprobado el articulo 1° conforme fue leido por Secretaria.
Sefior Ponente Coordinador con cual articulo continuariamos.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sefior Presidente, yo quisiera con el respeto de todos los Parlamentarios
que el Capitulo VI, que es un solo articulo Contribucién Cafetera ya esta
totalmente acordado, que se pudiera leer su texto y lo pusiera usted a
consideracion de las Comisiones Conjuntas.

Presidente:

Para una mocién de orden el Senador Jorge Barraza.

Honorable Senador Jorge Barraza Farak:

Sefior Presidente en vista de que el tiempo nos apremia, yo le pediria
que en las votaciones sucesivas para los miembros de la Camara se
abriera el registro electrénico y que para el Senado nos permitiera
ponernos de pie.

Presidente:

Yo le pregunto a las Comisiones si estan de acuerdo con lo que acaban
de proponer el Senador Jorge Barraza.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de Camara, esta de acuerdo sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado también esta de acuerdos sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de Camara lo acepta sefior Presidente.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado lo acepta sefior Presidente.
Presidente:

Asi se hara la votacion sefior Senador. Entonces sefior Secretario
sirvase leer el articulo 69 que es el Capitulo de la Contribucion Cafetera.

Secretario Comision Tercera de Camara:
“Proposicion Sustitutiva

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de ley 080 de 2002 Camara
93 de 2002 Senado con el siguiente articulo:

Articulo 69. La contribucion cafetera. El articulo 19 de la Ley 9° de
1991 quedara asi:

Articulo 19. Contribucion cafetera. Establécese una contribucion
cafetera a cargo de los productores de café, destinado al Fondo Nacional
del Café, con el proposito prioritario de mantener el ingreso cafetero de
acuerdo con los ingresos previstos que dieron origen al citado Fondo. La
contribucion serd del cinco (5%) del precio representativo por libra de
café suave colombiano que se exporte. El valor de esta contribucion no
serad superior a cuatro centavos de dolar (US$ 0.04) por libra, ni inferior

a dos centavos de dolar (US$ 0.02).

Con el fin de contribuir al saneamiento del Fondo Nacional del Café
y a la estabilizacion del ingreso del caficultor créase otra contribucion
con cargo al caficultor y que serd de dos centavos de dolar (US$ 0.02)
por libra de café que se exporte siempre y cuando el precio sea superior
a sesenta centavos de dolar (US$ 0.60) y que estara vigente hasta el 31
de diciembre del 2005. A partir del 1°de enero de 2006 siempre y cuando
el precio representativo suave colombiano sea igual o superior a noventa
v cinco centavos de dolar (US$ 0.95) por libra, esta contribucion serd de
tres centavos de dolar (US$ 0.03) por libra de café que se exporte y se
destinara exclusivamente a la estabilizacion del ingreso del caficultor a
través del precio interno. Su cobro solo se hara efectivo a partir de la
fechaquepara el efecto determine el Gobierno Nacional, previo concepto
favorable del Comité Nacional de Cafeteros.

Paragrafo 1°. Lametodologiapara establecer el precio representativo
del café suave colombiano, serd determinada por el Gobierno Nacional.
Mientras se expide la reglamentacion respectiva, el precio de reintegro
se aplicarda para determinar la contribucion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra hacer exigible laretencion
cafetera en especie parcial o totalmente solo en condiciones especiales
que exijan una acumulacion de existencias que a ajuicio del Comité
Nacional de Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por
compras de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, o cuando
asi lo impongan obligaciones derivadas de convenios internacionales de
cafe.

Paragrafo 3°. Los cafés procesados podrdn estar exentos de pago de
la contribucion cafetera total o parcialmente, cuando asi lo determine el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 4°. Los excedentes provenientes de la contribucion que no
se apliquen inmediatamente a los objetivos previstos en la Ley, solo
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podran destinarse a inversiones transitorias en titulos de reconocida
seguridad, alta liquidez y adecuada rentabilidad. En ningun caso podran
realizarse con estos recursos inversiones de cardcter permanente, asi
estén relacionadas con la industria cafetera.

Se crea una Comision para el seguimiento del manejo y destinacion
de la contribucion cafetera integrada por dos miembros de los Comités
de Cafeteros, uno del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y dos
miembros de Senado y dos miembros de la Camara de Representantes
designados por las Comisiones Terceras Economicas. Firman: Carlos
Garcia, Juan Martin Hoyos, Aurelio Iragorri, Oscar Dario Pérez y
César Mejia.

Presidente:

Tiene la palabra el Senador Victor Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, veo que los porcentajes se conservaron, cambia la
literatura, o sea la parte retérica; a mi me alineo el Senador Garcia en
contra del articulo como inicialmente lo redactaron, pero después de
algunos almuerzos ha cambiado el texto, por lo demas fue tan vigorosa
la oposicion del Senador Garcia inicialmente que yo me negué a pasarle
a la gente que hacia /obby de Manizales, en defensa de la propuesta del
gobierno, y algunos recibimos cartas de pequefios caficultores en contra
de ese texto, cartas que le daban razon al Senador Garcia, pero como es
un acuerdo de muchas personas yo me declararia satisfecho con unas
explicaciones del honorable Senador Garcia, quien ademas tiene la
condicidn de Ponente en este proyecto dentro de la Comisidn Tercera del
Senado.

No necesita alargarse demasiado Senador Garcia, sino explicarnos en
qué consiste el acuerdo y en qué mejora o en qué desmejora. Muchas
gracias.

Presidente:

Continua la discusion, aviso que va a cerrarse, tiene la palabra el
Senador Francisco Rojas Birry.

Honorable Senador Francisco Rojas Birry:

Gracias sefior Presidente, es que veo en un paragrafo de este articulo
la participacion de dos Senadores de la Comisién Tercera y dos
Representantes a la Camara de la Comision Tercera.

Yo quiero saber cual es la explicacidon que en esa Comision o en ese
Comité hagan parte unos Senadores distinguidos me supongo en
representacion del Senado de la Republica. Cémo van a ser elegidos y qué
papel van a jugar; yo hasta donde tengo entendido los Congresistas no
podemos hacer parte de juntas, de comisiones de caracter nacional y
donde se toman determinaciones importantes.

Si esto es una institucion publica, yo quisiera que me explicard porque
dudo que los Congresistas puedan hacer parte a esta Comision.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Carlos Garcia.

Honorable Senador Carlos Garcia. Presidente. Muy brevemente
para permitir el avance de la discusidon de este proyecto de ley.

Al doctor Victor Renan Barco le quiero decir que no me ablandé ante
ningunos almuerzos que me hayan ofrecido, casi todas las reuniones
fueron inclusive, y me sorprendio sin café, pero la esencia de este acuerdo
es el siguiente: En Colombia los caficultores durante las décadas pasadas
pagaron altisimas tasas de impuesto, durante las épocas de bonanza
cafetera el impuesto superd el cien por ciento del valor de la libra
exportada de café en dolares, en el afio 75, 95 y en los afios 83 a 85 la
contribucion llegé a ser mas de un dolar por libra de café.

Todo eso significo aproximadamente doce mil millones de ddlares, la
mitad de la deuda publica del Gobierno central; de todo ese ahorro hoy
no tenemos sino ciento cincuenta millones de dolares en déficit, en deuda,
lo demas fue un portafolio que como lo demostramos en el pasado se
dilapid6 y se administré con irresponsabilidad; al pais le falta hacer
todavia el debate de responsabilidad penal, los cafeteros perdieron la
Flota Mercante, el Banco Cafetero, la Corporacion Concasa, la

Corporacion Financiera de Occidente, la de Caldas, mas de cincuenta
empresas fueron liquidadas y todavia existe un pasivo pensional abultado
con mas de mil trabajadores.

Por eso en este acuerdo por primera vez el Congreso fija una tasa que
solamente es flexible de dos centavos a cuatro centavos; no es posible que
el Congreso permita que la tasa de impuesto la fijen los particulares como
existia en la Ley 9?, que el Comité Ejecutivo de Cafeteros decia cuanto
era el impuesto por carga o por libra de café exportado, a partir de ahora
si este Congreso aprueba la modificacion la tasa serd minimo de dos
centavos de délar por libra o maximo de cuatro centavos.

Ahora se establece una cuenta especial para el precio en el futuro del
café, un ahorro cafetero, ese ahorro cafetero no puede ser invertido en
Compaifias Aéreas, como actualmente la mitad del porcentaje de Aces
Compafiia Aérea es propietaria el Fondo Nacional del Café, no tiene
sentido, se establece entonces una Comision para que vigile, para que
haga el seguimiento de la utilizacion de la contribucion del impuesto,
absolutamente Constitucional y legal.

Este Congreso tiene muchas Comisiones, la Comision de Seguimiento
ala Ley de Vivienda, la Comision de Seguimiento y Vigilancia de la Ley
de Juegos de Suerte y Azar, la Comision de Seguimiento y Vigilancia
para el Fondo y Estabilizacion Petrolera; no se trata de una Comision que
tenga la capacidad nombrar o ser ordenadora del gasto, es el control
politico y las obligaciones que le competen a cualquier recurso de origen
fiscal o parafiscal.

De tal manera que este acuerdo a que hemos llegado va en procura de
la defensa del ingreso del cafetero, pero advierto que una vez expedida
esta ley cada punto de esta contribucion haré bajar el precio de la carga
interna del café en mas o menos seiscientos cincuenta ($650.00) pesos,
lo cual quiere decir que con estos puntos que estamos creando la carga
bajara cinco mil ($5.000.00) pesos aproximadamente. Concedo la
interpelacidn con la venia de la Presidencia.

Presidente:

Con laveniade la Presidenciatiene la palabra el Senador Victor Renan
Barco para una interpelacion.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Muchas gracias con la venia de la Presidencia. Es que lo que sembro
a su alrededor de si el Congreso, podia o no vigilar, fue un concepto del
doctor Jorge Eduardo que se lucra de la condicion de ex Magistrado de
la Corte Constitucional, yo conozco ese concepto, pero precisamente
ustedes ingeniosamente cambiaron el texto para que fuera viable desde
el punto de vista constitucional y eso esta muy bien.

Si una Comision de Seguimiento hubiera existido de tiempo atras no
se hubieran presentado las barbaridades que se vivieron en la Federacion
de Cafeteros de carreteras para beneficiar a directivos, de apoyos de los
técnicos a las fincas de los grandes propietarios y a los validos de los
miembros del Comité de Cafeteros, o sea que en hora buena se les ha
ocurrido una comision en ese sentido.

Espero que los comisionados no atiendan, no acepten desayunos, ni
almuerzos para que ejerzan a nombre del Congreso una vigilancia
draconiana. Muchas gracias.

Presidente:
Continda con la palabra el Senador Carlos Garcia.
Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela:

Para terminar sefior Presidente, ante la duda del honorable
Representante, las Comisiones Econdmicas designaran dos (2) Senadores
y dos (2) Representantes que en compaifiia con un delegado del Ministerio
de Hacienday dos (2) del gremio cafetero haran el analisis y la evaluacion
del seguimiento, eso porque en la Ley 3*de 1992 que crea las Comisiones,
todos los asuntos financieros que dependan del Ministerio de Hacienda,
le competen a las Comisiones Econdmicas y en particular los temas que
traten sobre Hacienda, Banco de la Republica, Crédito Publico,
Superintendencia Bancaria y Planeacion estan adscritos o dependen sus
asuntos de las Comisiones Terceras. Es por esto que la proposicién o el
proyecto de articulado recoge ese escrito en la discusion.
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Ahora, es muy importante establecer esta Comisidon porque quiero
contarles que hoy en dia 85 mil millones del Presupuesto General de la
Nacion fueron dedicados para sostenimiento de precios, pero el Comité
Nacional utiliz parte de estos recursos para pagar por mas de 6 mil
millones de pesos indemnizaciones laborales, se dice que al gerente
saliente le pagaron 3 mil millones de indemnizacion y se dice que al
aspirante frustrado a la Contraloria el doctor Emilio Echeverry le pagaron
1.800 millones de indemnizacion. ;Donde estan los abusos del poder?, en
el Congreso o en la empresa privada. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Juan Martin Hoyos.
Honorable Representante Juan Martin Hoyos Villegas:

Gracias sefior Presidente. Primero, quiero sumarme al Senador Garcia
en el hecho de que vamos a tener que volverle ha hacer aqui un debate
hacia el manejo interior que se tuvo en la Federacion Nacional de
Cafeteros con los dineros del Fondo Nacional del Café, pero en ese debate
no solo es el hecho de la responsabilidad, sino que para que podamos
manejar aqui unas cuentas que en un momento dado y en las reuniones
que hicimos de Ponentes, manifesto el Representante Amador con todo
derecho de decir cudnto le ha dado en los ultimos tres afios la Nacion del
Presupuesto Nacional al sector de los cafeteros, pero que también
analicemos en los cincuenta afios las obras que con plata de los cafeteros
se han hecho en todos y cada uno de los municipios del pais, labor que
tenia que hacerse con dinero del Presupuesto Nacional.

Adicionalmente esta ley es muy importante porque tal vez aqui podra
lograr el Congreso de la Republica lo que nunca habiamos logrado
después de la Ley 9%, que era ponerle primero techo a la contribucién
cafetera; segundo la parte méas importante que se blindo en la parte
pertinente al manejo de los recursos del Fondo Nacional del Café, para
que no sean invertidos en inversiones permanentes, sino tienen que ser
inversiones que sean transitorias de alta liquidez, de alta rentabilidad y de
alta seguridad, y adicionalmente asi nos haya causado extrafieza de que
en algunos medios de comunicacion no les gustdo mucho el hecho de que
los Congresistas, ni los miembros del Congreso participaran de la
Comision.

Entonces, creo que aqui el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes vamos a poder demostrarle que persé no somos ni
deshonestos, ni estamos buscando negociados, ni nada diferente a poder
vigilar lo que hace mucho tiempo no podiamos vigilar.

Pero quiero hacer unreconocimiento también alanuevaadministracion
de la Federacion Nacional de Cafeteros que ha sido totalmente abierta,
esa caja de Pandora que todos pensabamos que habia por dentro porque
no suministraban cifras, ni suministraban datos hoy cambi6, la actual
administracién de la Federacion a facilitado los datos, va a trabajar con
esa Comision y abiertamente con el Congreso para entregar cualquier
inquietud y por eso pensamos que se le debe dar el voto de confianza para
que se pueda seguir trabajando en bien de los cafeteros de Colombia.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Jorge Ubéimar.
Honorable Representante JorgeUbéimar Delgado Blandon:

Sefior Presidente, yo quisiera solicitar la opinion del Gobierno, en qué
difiere el articulo original de la propuesta que se esta haciendo por parte
de los Representantes y Senadores que hicieron la Comisidon. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Camilo Sénchez.
Honorable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega:

Gracias Presidente. Primero para decirle al compafiero que acaba de
hablar que es fundamental que el Gobierno de su opinidn, pero mas
fundamental es que el Congreso tenga independencia en el actuar en
todas las normas y leyes que se tienen que ejecutar.

Este articulo lo presentamos los Liberales e Independientes y fue muy
bien acogido también por los Uribistas que le colocaron dos temas

importantes; uno, el de que tiene que utilizarse los recursos de forma
liquida para que no sea mal manejado en un momento determinado en
inversiones peligrosas y segundo, para ponerle techo a ese gran flagelo
que teniamos para esos aportes que tenian que hacer los caficultores.

Este es un aporte que ha hecho el Partido Liberal y que creemos que
es fundamental esa Comision, porque no podemos pensar que sean
culpables las instituciones, sino las personas que manejan esas instituciones
y el Senado y la Camara han sido los responsables de destapar gran
cantidad de corrupcidn en este pais y por eso es importante que sigamos
participando como lo estamos haciendo en el momento y que se entienda
hoy, porqué me estaban preguntando que si es aqui yahabiamos entregado
las banderas al sacar una reforma tributaria sin ninguna discusion.

Aqui lo que hemos hecho es sacar unos puntos de acuerdo para que se
saque la mejor norma en beneficio de cada uno de los sectores; el dia
martes hago parte de la propuesta del doctor Petro, debemos reunirnos los
Comisionados en el tema del Iva, de la Renta y del Tres por Mil; para que
sea el tema a discutir en primera instancia y de esa manera lleguemos a
unos acuerdos de cudles van a ser los aportes que se van a hacer en los
demas puntos de la reforma tributaria. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Senador Camilo Sanchez, también quiero recordarle
que el Partido Conservador particip6 en este tema cafetero con el Senador
Gabriel Zapata y el Representante Juan Martin Hoyos. Tiene la palabra
el Representante Jorge Ubéimar.

Honorable Representante Jorge Ubéimar Delgado:

Gracias Presidente para manifestar en primer lugar que estoy de
acuerdo con la proposicion que se acaba de presentar, pero tengo una
pregunta para los sefiores autores, por qué solamente las Comisiones
Terceras, yo quisiera pedirles que incluyamos ahi que esa Comision esté
integrada también por las Comisiones Cuartas. Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Senador Gabriel Zapata Correa.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

A ver honorable Representante yo le vuelvo a explicar, la Ley 3*
establece los temas que le competen a cada Comision y en materia de
impuestos y contribuciones es muy especifica que ese es un tema
particular de las Comisiones Terceras, que dice asi: Comision Tercera,
conocera de hacienday crédito publico, impuesto y contribuciones; o sea
que por eso si ho esta suscrito un miembro de estas comisiones mafiana
o pasado mafiana no tendria ningiin soporte legal. Sefior Presidente yo
creo que ya se puede poner a consideracion la aprobacion del articulo.

Presidente:

Continua la discusidn, va a cerrarse. Tiene la palabra el Senador
Gabriel Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Senador Victor Renan llegamos a un acuerdo con el Ministro en ese
tema de que como esta el articulo.

Presidente:

Tiene la palabra el Ministro de Hacienda para que nos explique este
acuerdo.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Roberto Junguito
Bonnet:

Sihonorables Senadores y Representantes, el articulo sobre café es un
articulo que proviene de un acuerdo entre la Federacion Nacional de
Cafeteros y el Gobierno Nacional.

Este articulo fue perfeccionado basicamente en las discusiones con el
Congreso de la Republica e implica un esfuerzo fiscal de parte de los
cafeteros para fortalecer su propia agremiacion para poder prestar los
servicios en el campo de la investigacion y las otras labores de la
Federacion, asi como fortalecerse financieramente para pagar la deuda.

El Gobierno Nacional apoya el acuerdo tal como esta presentado; yo
tengo una pequefia duda que se podria plantear, puede votarse en el dia
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de hoy y es si los dos centavos adicionales y en qué medida entran para
el fortalecimiento fundamentalmente del Fondo para repagar la deuda, si
todos se pueden repartir en el tiempo y que no actien el 1° de enero, de
tal manera que el ajuste sobre el precio no venga el 1° de enero.

Peroesto esalgo que lo puedo charlar con la Federacion, yo propondria
que se apruebe el articulo tal como esta en el momento.

Presidente:

Con lo que ha dicho el sefior Ministro, continuamos la discusion se
cierraladiscusion; quiero antes preguntarle alas Comisiones Econdmicas
que de acuerdo a la proposicion presentada por el Senador Barraza y que
fue aprobada en torno a la utilizacion de los tableros electronicos que
infortunadamente estos no los han podido poner a funcionar, entonces les
propongo a las Comisiones que solo se haga verificacion de la votacion,
y suspendamos la votacion nominal. ;Pregunto si lo aprueban las
Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera Si lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta lo aprueba sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado lo aprueba sefior Presidente.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado lo aprueba sefior Presidente.
Presidente:

Queda aprobado que solo se hara verificacion de la votacion, entonces
ahora pregunto si aprueban las Comisiones el articulo leido previamente.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Dieciséis (16)
votos por el SI

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Tres (3) votos por
el NO y hay un impedimento de la doctora Adriana Gutiérrez,

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Tercera
de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Catorce (14)
votos por el SI

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Cuarta
de Camara. No hay necesidad que se levanten los del NO porque hay
mayoria con los votos positivos.

Secretario Comision Cuarta de Senado. Los que estén por laafirmativa,
favor ponerse de pie. Siete (7) votos por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Un (1) voto por el
NO.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Cuarta
del Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Diez (10) votos
por el SI.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Tercera
de Senado.

Presidente:

Queda aprobado el articulo que tiene que ver con la contribucion
cafetera, seflor Ponente Coordinador continuemos con la discusion del
proyecto.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sefior Secretario hay sobre la mesa alguna proposicidon sobre el
articulo sexto.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Si sefior Presidente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sirvase leerla.
Secretario Comision Tercera de Camara:
Dice:

Proposicion modificatoria

Se propone eliminar del articulo 6° del Proyecto de ley nimero 080
Céamara el inciso 2° la frase “incluyendo el correo electronico”.

Firman: honorables Representantes Betty Esperanza Ramirez, César
Negret.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sefior Presidente el Gobierno habia propuesto la iniciativa y los
Ponentes la acogimos, donde se toca el tema incluyendo el correo
electronico porque armoniza con la Ley 527 de 1999, donde alli se obliga
a que las entidades oficiales puedan permitir el acceso a la informacion
de todo el Estado a través del correo electronico, o sea que por eso yo creo
que lo que hace tnica y exclusivamente es armonizar con la Ley 527 de
1999.

Le solicitaria que no sea aprobada la proposicidn en el caso de negar
esa parte del 2° inciso.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante César Negret.
Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Sefior Presidente de lo que se trata es que el ciudadano no se vea
afectado porque no pudo acceder en alguna oportunidad al correo
electrénico, yo creo que hay demasiados mecanismos de notificacion;
recientemente se ha avanzado que simplemente con un aviso en la
porteria se puede notificar, se me hace a mi que es darle una gabela muy
grande a la DIAN para que notifique por el correo electronico, si el
ciudadano no abre el correo o no pudo pagar la factura del Internet,
entonces queda afectado.

Simplemente suprimamos ese mecanismo de notificacion es lo Uinico
que planteo sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el sefior Ponente.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Quiero expresarle a los Parlamentarios que hicimos esa consulta
técnica porque nos asediaba esa preocupacion y se explica que cuando la
persona accede para leer su correo, queda verificada la fecha en la cual
leyé el correo al cual le ha sido enviado, o sea que esa informacion se nos
suministro donde queda verificada la fecha en la cual esa persona lee el
COITeo por primera vez.

Presidente:
Representante César Negret.
Honorable Representante César Laureano Negret Mosquera:

Al correo accede mucha gente simultaneamente en una familia, en una
casa, en una empresa, no es usuario unico; pero adicionalmente qué
ocurre si lo abre cuando esta vencido el requerimiento que también puede
ocurrir; entonces no queda notificado, excluyamos esa parte no mas de
lo que esta proponiendo.

Presidente:

Continua la discusion, aviso que va a cerrarse, queda cerrada ;la
aprueban las Comisiones?

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Entonces le solicito sefior Presidente que se niegue esta proposicion
para que quede en firme el articulo propuesto por los Ponentes.

Secretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de Camara, por favor se ponen de pie los que estén
de acuerdo con negar la proposicion. Se registra dieciséis (16) votos en
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la Comision Tercera de la Camara, por lo tanto ha sido negada la
proposicion.
Presidente:

Queda negada la proposicion. Tiene la palabra el Senador Gabriel
Zapata Correa.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Entonces le solicito sefior Presidente someta a la aprobacion el
articulo 6° como viene en la ponencia.

Presidente:

Se abre la discusion, continua la discusion del articulo como viene en
la ponencia, se cierra la discusion. ;Lo aprueban las Comisiones?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Trece (13) votos
por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Seis (6) votos por
el NO.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 6° en la Comision
Tercera de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Diecinueve (19)
votos por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Cuatro (4) votos
por el NO.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 6° en la Comision
Cuarta de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Ocho (8) votos
por el SI.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Cuarta
de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Nueve (9) votos
por el SI.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Tercera
de Senado.

Presidente:

Ha sido aprobado el articulo nimero 6° notificacion por correo,
continde entonces con el articulo 7° Senador Gabriel Zapata.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Sefior Presidente, le rogaria que leyéramos el articulo 11 mientras aqui
miran la proposicidn, el articulo 11 estd totalmente acordado, sefior
Secretario sirvase leer la proposicion del articulo 11.

Secretario Comision Tercera de Camara:

“Articulo 11. Contribuyentes del régimen tributario especial.
Modificase el numeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi:

“4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales,
organismos de grado superior de cardcter financiero, las asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones,
cooperativas, cooperativas de trabajo asociado, previstas en lalegislacion
cooperativa, y los Fondos Mutuales y de Empleados, vigilados por
alguna Superintendencia u Organismo de Control. Estas entidades
estardan exentas del impuesto sobre la Renta y Complementarios, si un
20% del excedente, tomado de los fondos de educacion y solidaridad a
que se refiere el articulo 54 de la Ley 79 de 1988, se invierte de manera
autonomay bajo el control de los organismos de supervision correspondientes,
en programas de salud y/o educacion formal y no formal aprobados por el
Ministerio de Educacion Nacional o por el Ministerio de Salud, segun el
caso. El calculo de este beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo
a como lo establece la normatividad cooperativa.

Paragrafo. Para efectos fiscales o de tributacion los aportes sociales
o los ahorros asociados a las entidades de que trata el presente articulo,
no hace parte de su patrimonio liquido gravable. Firman: Oscar Dario
Pérez, Camilo Sanchez, Fernando Tamayo, Jaime Dussan entre otros.

Presidente:

En discusion el articulo leido, se abre la discusion, continua la
discusion, tiene la palabra el Representante Wilson Borja.

Honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz:

Solamente para aclarar algo Presidente, que acordamos en las
Comisiones tal como nosotros lo apoyamos es: Este 20% se refiere al
excedente obligatorio que esta en la Ley 79 de las Cooperativas.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Omar Florez
Honorable Representante Omar Florez Vélez:

Sefior Presidente simplemente para preguntarle a los ponentes que se
nos informe o se nos ilustre qué alcance tiene alli la expresion se invierte
en forma autonoma, ;cudl es el alcance de esa expresion?

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Si honorable Representante la explicacion, a ver la propusieron en la
ponencia del Senador Camilo Sédnchez, entonces yo pediria que €l diera
la explicacién, y nosotros la acogimos, porque ellos quieren alli que no
sean forzados y que el Gobierno Nacional les diga especificamente tienen
que invertir en este plan de educacion; ellos alli podran decidir en los
Consejos Directivos de sus respectivas Cooperativas en cuales planes
educativos del sector publico invierten para que no los fuercen y decirles,
tienen que mandar ese dinero en becas en el Icetex no, para que tengan
esa autonomia en el sector cooperativo. Esa fue la filosofia de esa
propuesta que se nos hizo.

Presidente:

Continualadiscusion, tiene la palabra el Representante Rafael Amador.

Honorable Representante Rafael Amador Campos:

Sefior Presidente, bueno ya entramos a Renta yo creo que deberiamos
discutirtodo lo que es IVA y Renta aparte, ya hemos entrado a un capitulo
nuevo, como nosotros no nos hemos sentado para discutir estos articulos
y yo tengo una posicion respecto a la Rentay al IVA incompatible con la
filosofia de esta reforma, yo dejo constancia de que voto negativo todos
los articulos que tengan que ver con Renta y con IVA.

Presidente:
Se cierra la discusidn, lo aprueban las Comisiones Econdmicas.
Secretario Comision Tercera de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Dieciséis (16)
votos por el SI.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 11 en la Comision
Tercera de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Diez (10) votos
por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Uno (1) voto por
el NO y hay un impedimento del Representante Serrano. Para un total de
Doce (12) votos, en consecuencia no se registra Quérum Decisorio en la
Comision Cuarta de Camara.

Presidente:
Solicito que se repita la votacion llamando a lista sefior Secretario.
Secretario Comision Cuarta de Camara:

Los que votan por el SI estan aprobando el articulo leido. Los que
votan por el NO lo niegan.

VOTOS POR EL SI:
Benjumea Acosta Octavio
Cervantes Varelo Jaime
Florez Vélez Omar
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Garciaherreros Cabrera Jorge Alberto
Ibarra Obando Luis Jairo

Jiménez Tamayo Luis Guillermo
Leoén Ledn Buenaventura

Montoya Quintero Maria Nancy
Ortiz Palacios Wellington Alfonso
Ramirez Urbina Jorge Enrique
Sanguino Soto Luis Eduardo

Vargas Moreno Luis Eduardo
Vergara de Pérez Martha del Carmen.
En total trece (13) votos por el SI.
VOTOS POR EL NO:

Silva Meche Jorge Julidn. En total un (1) voto por el NO.

Con impedimento el honorable Representante:
Serrano Morales Luis Antonio.

En consecuencia queda aprobado el articulo 11 en la Comisién Cuarta
de la Camara.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Once (11) votos
por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Cero (0) votos por
el NO.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 11 en la Comision
Cuarta de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Diez (10) votos
por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Cero (0) votos por
el NO.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Tercera
de Senado.

Presidente:

Ha sido aprobado en consecuencia el articulo 11, contintie sefior
Ponente, pero primero pregunto a las Comisiones Econdmicas si se
quieren declarar en sesion permanente.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuartade laCamarasi quiere declararse en sesion permanente
sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:
La Comisién Tercera de Senado igualmente.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

La Comision Cuarta de Senado también acepta la sesion permanente
sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Camara:
Comision Tercera de Camara también lo quiere.

Presidente:
Continute entonces sefior Ponente Coordinador.

Honorable Senador Gabriel Zapata Correa, Coordinador de
Ponentes:

Poner a consideracion sefior Presidente el articulo 7° del Capitulo I,
habia sido radicada una propuesta del Senador Efrain Cepeda, ya el
doctor Aranguren le explico y él retira la proposicion, o sea que quedaria
tal cual como esta en la ponencia.

Presidente:

Se abre la discusion del articulo 7°, continua la discusion, se cierra la
discusion, japrueban las Comisiones el articulo 7°?

Secretario Comision Tercera de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Diecisiete (17)
votos por el SI.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 7° en la Comisién
Tercera de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Trece (13) votos
por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Uno (1) voto por
el NO. Para un total de catorce (14) votos.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 7° en la Comision
Cuarta de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Ocho (8) votos
por el SI.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo 7° en la Comision
Cuarta de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Los que estén por la afirmativa, favor ponerse de pie. Nueve (9) votos
por el SI.

Los que estén por la negativa favor ponerse de pie. Cero (0) votos por
el NO.

En Consecuencia ha sido aprobado el articulo en la Comision Tercera
de Senado.

Presidente:

Ha sido aprobado el articulo 7°. En el dia de hoy llegamos hasta aqui,
se levanta la sesioén y se convoca para el proximo lunes 2 de diciembre a
partir de la 10:00 a.m.

El Presidente,
César Mejia Urrea.
El Vicepresidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Secretario,
Addn Enrique Ramirez Duarte.
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